1er Edicion

Cl &

Juece
rostro

Entre la justicia anonima y el
derecho a un juicio justo

Q




Area: L - Derecho

Jueces sin rostro:;

Entre la justicia andnima y el derecho a un juicio justo ©

Edicion: Primera

Autores:

Vanessa Michelle Altamirano Reinoso
Duvi Andrés Lascano Nunez

Freddy Leonardo Cabezas Ruiz
Carlos Daniel Roman Vera

Cynthia Paola Ichina Navas




Faceless Judges:

Between anonymous justice and the right to a fair trial o

Edition: First

Authors:

Vanessa Michelle Altamirano Reinoso
Duvi Andrés Lascano Nunez

Freddy Leonardo Cabezas Ruiz
Carlos Daniel Roman Vera

Cynthia Paola Ichina Navas




ISBN: 978-9942-573-12-4

7899421573124

Primera Edicién, Mayo 2025 ©

Jueces sin rostro: Entre la justicia
anonima y el derecho a un juicio justo

ISBN digital: 978-9942-573-12-4
DOI: https://doi.org/10.62131/978-9942-573-12-4

Editado por: © Editorial Investigativa Latinoamericana (SciELa)
Quevedo, Los Rios, Ecuador
— E-mail: admin@editorial-sciela.org

— Cédigo Postal: 120303
— WEB: https://editorial-sciela.org

Este libro se sometio a arbitraje bajo el sistema de doble ciego (peer re-
view) y antiplagio. Este producto investigativo cumple con la Declaracion

de Principios de Budapest, San Francisco, México, Helsinkiy Firma del
Marco del MIT.

Direccion editorial: Lic. Alexander Fernando Haro, MSI.

— Revisor (1): Abg. Byron Pilamunga Mg.
— Revisor (2): Abg. Marlon Romani



Sistema de clasificacion decimal DEWEY

— 345 -Derecho penal

Clasificacion comercial internacional - THEMA

L - Derecho

LN — Derecho de paises o territorios concretos y areas especificas
del derecho

LNF - Drecho penal: procedimientos y delitos

LNFY —Juicios con jurado

1

11

Reservados todos los derechos. Esta prohibido, bajo las sanciones pena-
les y el resarcimiento civil previstos en las leyes, reproducir, registrar o
transmitir esta publicacidn, integra o parcialmente, por cualquier sistema

de recuperacion y por cualquier medio, sea mecanico, electrénico, mag-
nético, electrodptico, por fotocopia o por cualquier otro, sin la autoriza-
cion previa por escrito a la Editorial Investigativa Latinoamericana
(SciELa).

©0Ele









Vanessa Michelle Altamirano Reinoso

*ORCID: https://orcid.org/0009-0003-0440-9997
eCorreo: vanessa-michelle@outlook.com
eCiudad/Pais: Ambato - Ecuador

eFiliacion: Investigador independiente

*Soy abogada por la Universidad Central del Ecuador
y Magister en Derecho Constitucional con mencién
en Derechos Humanos por la Universidad Nacional
de Loja. A lo largo de mi trayectoria profesional he
desarrollado experiencia en diversas areas del
derecho, entre ellas derecho penal, derechos
humanos, derecho laboral, asi como derecho civily
notarial. Mi formacién académica y mi practica
profesional estan guiadas por un profundo
compromiso con la defensa de los derechos, el
respeto a los principios constitucionalesy la
busqueda constante de justicia. Considero que el
ejercicio del derecho debe estar orientado a la
transformacién social, desde una perspectiva éticay
humanista. Me esfuerzo por brindar un
acompanamiento juridico responsable, empaticoy
técnicamente sélido, siempre con el objetivo de
garantizar el acceso a la justiciay la protecciéon de
los derechos de todas las personas.



Duvi Andrés Lascano Nunez

*ORCID: https://orcid.org/0009-0004-5443-0986
eCorreo: dr.dlascano@hotmail.com
eCiudad/Pais: Ambato - Ecuador

eFiliacion: Investigador Independiente

*Soy abogado ecuatoriano en libre ejercicio, radicado en la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, ejerciendo
durante mas de 4 aios la profesion en las areas de penal,
transito, civil familia entre otras areas del derecho, con
formacioén especializada en Derecho Penal, Victimologiay
Justicia Restaurativa. Me gradué en la Universidad Técnica
de Ambato, obtuve una maestria en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), y actualmente curso una
maestria en Derecho Penaly Litigaciéon Oral en el mismo.
Mi enfoque académico se orienta a los derechos humanos,
lainclusién social y el fortalecimiento de la justicia penal
desde una perspectiva humanista. He participado como
autor en publicaciones cientificas sobre diversidad
funcionaly justicia inclusiva, con el firme propdsito de
contribuir a un sistema legal mas justo y accesible.
Combino mi experiencia juridica con la investigacion,
promoviendo propuestas que integran la ética, el
pensamiento criticoy el respeto a la dignidad humana.
Aspiro a incidir de manera positiva en la formacion juridica
y en la transformacion del sistema penal ecuatoriano a
través de una vision comprometida con el cambio social.



Freddy Leonardo Cabezas Ruiz

*ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0023-2648
eCorreo: lio.314@hotmail.com
eCiudad/Pais: Ambato - Ecuador

eFiliacion: Investigador Independiente

eSoy abogado originario de Ambato, provincia de
Tungurahua, con experiencia en el libre ejercicio
profesional durante mas de cuatro afios, atendiendo
casos en las areas: penal, civil, notarialy de familia.
Esta practica constante me ha permitido comprender
de forma directa los desafios del sistema judicial
ecuatoriano. Paralelamente, he desarrollado una sélida
trayectoria como investigador juridico, con
publicaciones en revistas indexadasy en bibliotecas
académicas de prestigio, como la del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN). Mis trabajos abordan
temas juridicos relevantes desde una perspectiva
criticay propositiva, orientada al fortalecimiento del
pensamiento legal en Ecuador. Mi labor combina el
analisis académico con la practica profesional, con el
objetivo de generar aportes que respondan a las
necesidades reales de la sociedad. Esta integracion
entre teoriay practica es el motor de mis escritos,
dirigidos tanto a profesionales del derecho como al
publico interesado en temas juridicos actuales.



€S
o
T
—
=
'S
=
=
(@ =
@
=
S
(|
v
S
=
S
(X

*ORCID: https://orcid.org/0009-0007-6350-9137
*Correo: carlosdroman34@gmail.com
eCiudad/Pais: Loja - Ecuador

eFiliacion: Investigador Independiente

*Abogado con sélida formacion académicay
experiencia en el ambito juridico. Posee una Maestria
en Derecho Procesal Penal por la Universidad Estatal
de Milagroy una Maestria en Derecho Constitucional
con mencién en Derechos Humanos por la
Universidad Nacional de Loja, lo que le ha permitido
especializarse en el anélisis y aplicacion del derecho
desde una perspectiva garantistay técnica. Ejerce la
profesion desde hace mas de tres aflos donde ha
laborado como Miembro Principal de la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos del GAD
Zapotillo. Actualmente Socio Fundador del
consultorio juridico ROMAN ABOGADOS, donde
lidera casos de alta complejidad en materia penaly
constitucional. Su practica se caracteriza por el rigor
juridico, la defensa de los derechos fundamentalesy
el compromiso con el debido proceso,
consolidandose como un referente en su area.



*ORCID: https://orcid.org/0009-0001-3519-6205
eCorreo: cynthiaichina@gmail.com
eCiudad/Pais: Ambato - Ecuador

eFiliacion: Investigadora Independiente

*Soy abogada titulada por la Universidad Central del
Ecuador, originaria de la ciudad de Ambato,
perteneciente a la provincia de Tungurahua. Cuento
con mas de dos afios de practica profesional
independiente en el ambito legal, trabajando en
varias ramas del Derecho, incluyendo Societario,
Civil, Familia, Laboraly Penal; mencionada
experiencia ha fortalecido mis habilidades de
analisis, persuasiéony resolucion de controversias; a
suvez he alcanzado una comprensién detallada del
sistema juridico ecuatoriano. He desarrollado un
gran interés por la investigacion juridica debido a la
necesidad de aprendery capacitarme de forma
constante al ser el Derecho una disciplina que se
caracteriza por evolucionar continuamente, y de
igual manera para garantizar el ejercicio de esta
noble profesidn con ética y rigurosidad.

AGIERC I ERE I ER EVER







Jueces sin rostro

Indice

CAPITULO 1.

INTRODUCCION A LA TEORIA

1.1, InlroducCion ......coveeveiiiiiiieiii i - 20 -
1.2. Pundamentacion Tedrica -Doctringrit...................... - 25 -
1.2.1. Jueces sin rostro o andnimos.......cccoceeeevvereeennnnnee. - 26 -
1.2.1.1. Definicion.........oveiiiiiieiiiiiiieei e - 26 -
1.2.1.2. Propésito legal de la justicia sin rostro .......... - 30 -
1.2.1.3. Caracteristicas ..ccooeeeiiiiiiiiiiiiiiee e, -33 -

CAPITULO II.

BASES Y FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. BASES TEOTTCMS 1 v eieeeeie e - 40 -
2.1.1. Derecho penal del enemigo............cceeveeviiunnnneeeee. - 40 -
2.1.2. Derecho penal de emergencia ..........cc.ccevevvvnnennnn.. - 42 -

2.2. Motivos de implementar jueces sin rosStro ................. - 44 -

2.2.1. Debilidad institucional en relacién con la seguridad

101010 e PR - 44 -



Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

2.2.2. Aumento descontrolado de la criminalidad........... - 46 -
2.3. Otras figuras debatidas.........c.cooveiiiiiiiiiiiiiiniiiiiniin - 47 -
2.3.1. Testigos sin TOSTTO .ceevuuuiiiiiiiiiiiiiiie e, - 47 -
2.4. Naturaleza y concepto del debido proceso.................. - 50 -
2.4.1. Caracteristicas del debido proceso........cccccceeeeeeeee. - 53 -
2.4.2. Marco normativo internacional.................cc.o..o.o.. - 55 -
2.4.3. Marco Normativo Nacional ............ccccooeeiin. - 58 -

CAPITULO I11.

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES LEGALES

3.1. Principios del derecho penal..................coooiiiiiiiini. - 62 -
3.1.1. Compatibilidad del principio de imparcialidad del
derecho penal ecuatoriano con la justicia sin rostro. ...... - 63 -
3.1.2. Compatibilidad del principio de publicidad del derecho
penal ecuatoriano con la justicia sin rostro.................... - 70 -

3.2. Principios considerados por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos vulnerados por el sistema de jueces sin

TOSTTO ettt - 76 -
3.2.1. Principio de legalidad..........ccccooeiiiiiiiiiiinnnnnnnn. - 76 -
3.2.2. Principio de inmediacion .......cccooeeeieiiiiiiiiiiieinnnn. - 79 -

3.2.3. Principio de derecho a la defensa ......................... - 80 -



Jueces sin rostro

CAPITULO 1V.

EXPERIENCIAS DE IMPLEMENTACION

CAPITULO V.

METODOLOGIA Y PARADIGMA

5.1. Paradigma de investigacion..........cc.coouvviiiinniiiininn.. - 98 -
5.2. Enfoque de Investigacion .........c.ccccouviieeiiiiiiineennan.. - 99 -
5.8. Nivel de investigacion........c..coevvviiiiiiiiiiiiniiniinnaan.. - 100 -
5.4. Diserio/método de la investigacion......................... - 100 -
5.4.1. BibLIografico.....couvveiiiiiiiiiiiiiiiiiii i - 100 -
5.4.2. Documental...........ccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiieei e - 101 -
59.5. Métodos de la tvestigGaetoN. . e -103 -
5.6. Técnicas e instrumentos de investigacion................ - 105 -
5.6.1. Andlisis documental .........ccccooiiiiiiiiiiiiin - 105 -
5.6.2. Ficha bibliografica.........ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiannee - 106 -
5.7. Validez y confiabilidad de los instrumentos............. - 107 -
571, Validez coooeeieiiiiii e - 107 -
5.7.2. Confiabilidad. ......coeiiiiiiiiiiiiie e - 108 -
5.8. Niveles de andliSiS......covvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaan, - 109 -
5.8.1. Categoria 1 ..o - 110 -
5.8.2. Categoria 2 ... - 110 -
5.9. Definicion de variables ........cooveviiiiiiiiiiiiiiiiiinann, - 111 -

5.10. Poblacion Yy MuUestrt .........oeuviveniiiiiiiiiiiiiiiiaien - 112 -



Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

CAPITULO VI.

RESULTADOS, CONCLUSION Y CIERRE

6.1. Andlisis y estudio de la viabilidad del mecanismo de jueces
SN rostro en Feuador. ..o - 114 -

6.2. Elementos concluyentes en torno a la caracterizacion de

[0S JUECES ST TOSTO..ceuiiiiiiii i - 131 -
6.3. CONCIUSTONES .oeniiieiieiie e - 135 -
6.4. Recomendaciones .......cc.ceeuiiiuniiiiiiniiniiiiiiniiiiinaan.. - 138 -

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bibliografica ....coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e - 142 -
Hemerografica........iiiiiiiiiiiiii e - 143 -
SENEENICIAS ¢ttt ettt e ettt e e e e e eeeeera e e eeeees - 148 -

DiIgitales ....eereeeiiiiiiiiiie e - 149 -



Jueces sin rostro

Prefacio

« El Derecho consiste en tres reglas o principios
bdsicos: vivir honestamente, no danar a los demds
y dar a cada uno lo suyo. “Es el arte de lo bueno
y lo equitativo”s. Marco Tulio Cicerén (106 -

43 a.C.)

La justicia sin rostro o anénima es un mecanismo juridico de protec-
cién creado en una situacién de emergencia a causa de los altos indi-
ces de criminalidad y violencia; su finalidad es buscar salvaguardar
la integridad personal, fisica y familiar de los administradores de jus-
ticia, ademas ejercer un control sobre el aumento de la inseguridad
social. Este estudio se enfoco en identificar cada una de las caracte-
risticas constitutivas de los jueces sin rostro, asi como analizar la
compatibilidad con la realidad ecuatoriana, a través de los principios
de imparcialidad y publicidad determinados en el derecho penal, fi-
nalmente se expuso la experiencia de Colombia y Perti con la imple-
mentacién de esta figura. El enfoque aplicado en esta investigacién
fue cualitativo, siguiendo esta linea, el nivel de investigacion fue des-
criptivo, por tanto, permitié la evaluacién de cada uno de los com-
ponentes de los jueces sin rostro y su posible practica en Ecuador;
mediante el método bibliografico y documental se contrasté las pro-
puestas de autores nacionales e internacionales sobre la justicia ané-
nima. Entre los resultados se puede determinar que la figura juridica
de jueces sin rostro no tiene congruencia con lo establecido en los
cuerpos normativos nacionales e internacionales debido a la vulnera-
cién del derecho al debido proceso.
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Capitulo I.

Introduccion a la teoria

1.1. Introduccion

A escala global, los diferentes Estados se han visto involucrados
en grandes problemas de seguridad. Guerrero et al. (2021) pre-
cisa que las elevadas tasas de delincuencia conllevan a que cada
Estado genere un alto grado de intranquilidad en torno a la
seguridad ciudadana, demostrando asi su legitimidad para en-
frentar y controlar la violencia e inseguridad. En esta misma
linea, Rojas (2006) senala que: “Los hechos de violencia ilustran
la gran complejidad y las dificultades de los Estados para en-
frentar a la delincuencia, en especial la asociada a delitos con
caracter transnacional” (pag. 5). Las actividades delictivas,
como el crimen organizado y la delincuencia, no constituyen
elementos juridicos nuevos, no obstante, con el transcurso del
tiempo se han trasformado en un fenémeno que esta arraigado

a cada pais.

Vargas (2022) determina que la justicia sin rostro surge de la
necesidad y del riesgo social de proteger la vida de los tribuna-
les de justicia; por otro lado, la creacién y aplicacion de esta

figura también se busca obtener fallos sin influencias externas,
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beneficiando asi a la sociedad
en general. No obstante,
Aguirre (2008) senala que
pocos son los paises que han
optado por la implementa-
cion de jueces sin rostro den-
tro de su legislacién penal,
sin embargo, esta figura es
controversial en relaciéon con
la garantia de derecho y prin-
cipios fundamentales. En
otras palabras, la integridad
personal de los operadores de
justicia ha sido afectada de-
bido a las constantes amena-
zas de los lideres de bandas
delictivas que buscan parcia-
lizar las decisiones y resolu-
ciones judiciales; no obs-
tante, el desarrollo de esta fi-
gura juridica ha lesionado

derechos en los paises que la
han implementado, generado un debate sobre su aplicabilidad.

A nivel internacional, en Italia, alrededor de los anos 90, se
formaron organizaciones delictivas denominadas mafias, provo-
cando serios problemas de seguridad. La respuesta rapida del
gobierno fue la aplicacion de la figura de justicia anénima o
justicia sin rostro dentro de su sistema normativo. Monreal
(2022) afirma que Italia fue el primer pais en adoptar los jueces
sin rostro en su legislacién debido al asesinato de operadores de
justicia por parte de la mafia Cossa Nostra. El detonante para
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el ejercicio de esa figura juridica en este pais fue el asesinato de
los jueces Givanni Falcone y Paolo Borsellino, tras la muerte de
dichos magistrados, la legislacion italiana pas6 por un proceso
de modificacion: “se creé la Direccion de Investigacion Antima-
fia, puesto que existian tres policias: Arma dei Carabinieri, Poli
di Stato y la Guardia di Finanza. Sin embargo, ha tenido difi-
cultades para cumplir con sus objetivos” (Macedo & Nateras,
2016, pag. 23). Es asi como, con la creacién de esta institucion
generd desconfianza al momento del desarrollo de las audien-

cias.

En el contexto latinoamericano, Colombia instauré la figura ju-
ridica de jueces sin rostro como un medio de lucha contra las
bandas delictivas. Vargas (2022) manifiesta que: “en 1988,
cuando empezo a operar la Justicia Regional, se previé que esta
jurisdiccién fuese con jueces y testigos sin identificar” (pag. 48).
El ambiente de violencia y crimen organizado fueron los facto-
res que motivaron a una restructuracién del sistema penal co-
lombino con la implantacion de jueces especializados, mismos
que reservaron su identidad al momento del desarrollo de una
audiencia, esto con el afan de precautelar su integridad perso-
nal. A partir de 1997 esta figura juridica dejo de ser parte de

sistema juridico colombiano.
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Por otro lado, Perta en los anos 90 vivié una crisis de estado
debido al incremento significativo de delincuencia y crimen or-
ganizado; para ello Alberto Fujimori otorgd el dominio de la
funcion judicial al poder ejecutivo. Mencias (2002) detalla que:
“Se emprendio6 la aplicaciéon de una legislacién antiterrorista a
través de sucesivos decretos-leyes que modificaron severamente
el proceso penal, entre otras cosas, con jueces sin rostro” (pag.
26). De acuerdo con el informe de la Coordinacién Nacional de
Derechos (2004), citado en el caso N.© 12.413 en: “la legislacién
antiterrorista ha generado decenas de casos injustamente acu-
sados” (pag. 14).

En relacion con el contexto latinoamericano, en Brasil se apro-
baron los tribuales sin rostro, encargados del juzgamiento ané-
nimo de delitos vinculados con el crimen organizado. Salomén
(2019) expresa que: “El nuevo tribunal especial fue aprobado
por el Tribunal de Justicia de Rio de Janeiro. La identidad de
sus miembros se mantendrd en secreto como una manera de
resguardar su seguridad” (parr. 2). El aumento significativo de
la delincuencia organizada motivé a la creaciéon de tribunales
sin rostro, no obstante, se consider6 que la figura juridica vul-

ner6 el principio de un juez natural.

Por otra parte, al mencionar el marco nacional, Ecuador vive
una crisis de seguridad publica; como resultados de los escena-
rios de delincuencia organizada y narcotrafico ocasionan eleva-
dos indices de violencia, malestar e inseguridad en la poblacion
ecuatoriana. Veras (2022) precisa que, a través de la encuesta
realizada por la compainia de investigaciones IPSOS, el au-
mento de la violencia, la inseguridad y el cometimiento de de-
litos a gran escala, constituyen la principal fuente de preocupa-

cion para los ecuatorianos.
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En esa misma linea, la
funcién judicial ha sido
victima de amenazas y
agresiones por parte de
criminales y bandas de-
lictivas, debido al segui-
miento de casos relacio-
nados con delincuencia
organizada. Ivone Nunez
jueza, Laboral de la
Corte de Guayas, mani-
festd que: “Son frecuen-
tes las amenazas a jueces
y fiscales, sobre todo en
la persecuciéon de delitos
contra la estructura del
Estado y en delincuencia
organiza”  (Campana,
2022, pag. 5). De igual
manera, Pérez (2022)

menciona que Ecuador

esta experimentando un
incremento en la delin-
cuencia; las organizaciones criminales se estan apoderando de
la soberania nacional y para ello se requiere reformas al proceso
penal ecuatoriano, entre la que destaca es el desarrollo de una

justicia sin rostro en el pais.

En linea con las ideas expuestas, esta disertacion tiene como
objetivo general analizar la implementacién de jueces sin rostro
y la garantia de los principios de imparcialidad y publicidad en
el Derecho Penal ecuatoriano. Por lo tanto, como objetivos
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especificos, la disertaciéon persigue, primero, identificar las ca-
racteristicas constitutivas de la figura de jueces sin rostro; de-
terminar la compatibilidad de los principios de imparcialidad y
publicidad del Derecho Penal con la figura juridica de jueces
sin rostro; asi como describir el desarrollo latinoamericano de
la figura de jueces sin rostro, especialmente en Colombia y
Per.

Por otro lado, el alcance y trascendencia de esta investigacion
radica en identificar la viabilidad de la figura de jueces sin ros-
tro con los principios penales ecuatorianos y adoptar una pos-
tura juridica sobre la misma. El aumento de inseguridad en el
Ecuador y la parcialidad en las decisiones adoptadas por parte
de los jueces a cargo de delitos relacionados con el crimen or-
ganizado ha conllevado a un debate sobre la posibilidad de im-
plementar la figura juridica de jueces sin rostro en el pais.

1.2. Fundamentacion Teorica -Doctrinaria

El presente estudio requiere fundamentar teéricamente el con-
texto de este, basdndose en fuentes bibliograficas que permitan
acondicionar la investigacion, con el fin de obtener un nuevo
conocimiento cientifico. Las contribuciones tedricas académicas
proporcionan criterios filoséficos y consideraciones legales para
este estudio. Después de una busqueda exhaustiva en los dife-
rentes repositorios académicos, se han encontrado trabajos in-
vestigativos, revistas juridicas, sentencias, doctrina y jurispru-
dencia que sirven de sustento para respaldar la investigacion en

curso.
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1.2.1. Jueces sin rostro o anonimos

1.2.1.1. Definicion

En el momento en que un Estado no logra proveer estabilidad
y seguridad en la funcion judicial, urgentemente se debe crear
alternativas viables de posibles soluciones, ya que, una admi-
nistracion de justicia apropiada y acertada constituye un ele-
mento sustancial e indispensable para el adecuado desarrollo

gubernamental.

Paises como Italia, Colombia, Peri y El Salvador han imple-
mentado los tribunales sin rostro en respuesta de los altos in-
dices de criminalidad. Schlesinger (2015) seniala que los jueces
sin rostro se perfilan como aquel mecanismo en el cual, a través
del anonimato se conserva la identidad del juzgador; este tiene
el proposito de amparar y salvaguardar la rectitud e integridad
de los operadores de justicia. En esta misma linea, los jueces
sin rostro constituyen una figura juridica, de modo que permite
que los jueces puedan actuar en un proceso penal sin ser dis-

tinguido entre las partes procesales (Salazar, 2009).
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Del mismo modo, Nemoga
(2015) precisa que este me-
canismo se ha convertido en
una medida excepcional op-
tada por varios paises en las
diferentes fases de la investi-
gacion de procesos, asi como
en el juzgamiento de delitos
donde se reserva u oculta la
identidad e identificacion
personal de los funcionarios
judiciales que se encargan de
determinar a los responsa-
bles de alterar el orden so-
cial de un Estado.

Por el contrario, Espin
(2022, citado en Vistazo,
(2022) considera que el sis-
tema especializado permite
que el aparataje judicial sea
mas independiente, es decir
busca que los jueces no sean

susceptibles a cometer actos

de corrupcion, fenémeno asi-
duo del ejercicio de las funciones judiciales. De lo mencionado,
se puede deducir que la falta de estabilidad y solidez del sistema
de administracion de justicia aviva a la creacion de nuevas me-
didas como es la denominada justicia anénima o jueces sin ros-
tro, en donde se reserva la informacion y datos oportunos de
los distintos funcionarios a cargo de la investigacién y juzga-
miento de determinados delitos.
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Los graves hechos de violencia, secuestros, desaparicién for-
zada, narcotrafico, delincuencia organizada se han convertido
en un problema de dimensiéon nacional. Esta figura singular
busca la disminucién de abuso e injusticia social (Cuya, 2011).
En este sentido, los tribunales sin rostro, justicia regional, como
fue conocida en los anos 90 en territorio colombiano o justicia
militar como fue nombrada en Peri, nacen a manera de un
nuevo sistema penal especializado dotado de mecanismos y pro-
cedimientos particulares para el juzgamiento de delitos de alto
indice de peligrosidad como el crimen organizado, el terrorismo,
la delincuencia debido a brindar estabilidad y seguridad al apa-
rataje judicial.

Es importante agregar que el proceso de anonimizaciéon de los
datos personales de magistrados, fiscales y testigos fue justifi-
cada a causa de las constantes amenazas que sufria el sector
judicial. Param (2008) recalca que una alguno de los motivos
de encubrir la identidad de los funcionarios fue el dominio que
las bandas delictivas tenian sobre las decisiones judiciales.

Desde otra perspectiva, Arenas (2008) afirma que la creacién
de nuevos mecanismos e instrumentos de politica criminal,
como es la figura de jueces sin rostro, sin un previo andlisis de
elementos fehaciente que comprueben su validez, ocasionan le-
siones legislativas. El desarrollo de estas herramientas como
parte del sistema acusatorio que repriman al crimen organizado
puede llegar a vulnerar derechos fundamentales, sin embargo,
ha sido respuesta de varios representantes ante a falta de con-
trol social.

Para muchos la implementaciéon de esta medida de emergencia
ocasiona un quebrantamiento en el sistema penal y constitucio-

nal de derechos. De manera opuesta, Espinosa y Saldana (2017)
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opinan que la implementacion la justicia anénima no vulnera
derechos, sin embargo, los restringe por un periodo en el que se
intenta lograr el controlar el crimen y la inseguridad que aqueja

a toda una nacién.

Por anadidura, Viteri (2022) determina que los jueces sin ros-
tro formaron parte de un antiguo sistema de justicia especiali-
zada para la investigacion de aquellos delitos de gran compleji-
dad; por otro lado, sefiala que dicho modelo juridico ha fallado
en los paises que la han implementado pues los indices de cri-
minalidad no disminuyeron, sin embargo, anima a la posibilidad
de modificar ciertos parametros de la ya mencionada justicia,
con el fin de ajustarla a la realidad para usarla como una he-
rramienta modernizada contra la delincuencia. Huerta (2009)
seniala que el desarrollo y la ejecucion de esta figura no responde
al fundamento de necesidad, pues a pesar de existir una crisis
institucional, las medidas empleadas deberian ser compatibles

con los derechos y garantias nacionales e internacionales.

Desde otro punto de vista Teran (2023, citado en el Diario (La
Hora, 2023) manifiesta que el anonimato de jueces, fiscales y
defensores publicos es una medida de emergencia que busca la
proteccion y el amparo en contra de la de intimidacion de las
bandas delictivas y la corrupcion que existe dentro del apara-
taje judicial. Del mismo modo, Sudrez (2015) explica que cons-
tituye que se trata de un mecanismo que busca controlar los
diferentes atropellos y violaciones a los derechos humanos por
parte de individuos que alteran el orden social; se trata de un
fortalecimiento del sistema de justicia a través de una figura

excepcional.

Los distintos panoramas que ofrecen los autores se clasifican en
puntos positivos y negativos, cada uno lo determina bajo un
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analisis y la temporalidad de la figura. Sin embargo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia Cantoral
Benavides del 18 de agosto del afio 2000, sostiene que en Pertu
se desarroll6 un mecanismo de proteccion antiterrorista, los jue-
ces encargados de llevar procesos de alta conmocién social tales
como el terrorismo, crimen organizado y delincuencia tenian
facultades extrajudiciales de funcionarios con identidad reser-
vada por lo que fue imposible para los procesados y su defensa
conocer si se llevaba un
proceso justo e igualitario,
por lo cual la Corte con-
cluye que el Estado ha vio-
lado derechos y principios
(Abad, 2015).

1.2.1.2. Proposito legal de la jus-
ticia sin rostro

Lombana (1999) indica que
la justicia sin rostro tiene
como finalidad la protec-
cién de la vida de los fun-
cionarios y servidores del
sistema de justicia a través
del anonimato; por otro
lado, garantiza procesos
efectivos, apegados al
marco normativo, logrando
asi, disminuir los indices de
criminalidad que afectan al
ambito social, politico, eco-

noémico y cultural de un




Jueces sin rostro

pais. Este mecanismo excepcional a buscado reservar la identi-

dad del juzgador o de todo aquel que forma parte de un proceso

penal como los fiscales o
testigos, esto para lograr
proteger de las influen-
cias externas, de esta
forma se logra una parti-
cipacion objetiva e im-
parcial. Por otro lado, al
no conocer la identidad
de los participes del pro-
ceso, la seguridad y el
amparo se extiende al de
sus familiares y bienes
personales.

La inseguridad es uno de
los temas mas debatidos
de cada Estado, sumado
a esto la impunidad que
gozan los grupos crimi-
nales. Debido a que la
delincuencia ha rebasado
los limites de seguridad
nacional e internacional

se han desarrollado me-

canismos juridicos de seguridad y confianza como es la figura

de jueces anénimos que tiene la finalidad de controlar las ame-

nazas por parte de los grupos delictivos, devolviendo el orden

publico y la tranquilidad social. La instauraciéon de un nuevo

sistema penal de excepcién permite que contener el poder esta-

tal y garantizar la proteccién ciudadana (Carrasco, 2016).
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Desde otro punto de vista Moreno (2007) determina que la fi-
nalidad de preservar la identidad y autonomia de jueces, fiscales
y testigos se funda en la necesidad de investigar y procesar de
forma exitosa aquellos casos donde se visibiliza niveles altos de
violencia como el terrorismo y el crimen organizado. Cuando
los grupos criminales buscan tener poder en el orden social de
un pais, el Estado de manera inmediata debe velar por la segu-
ridad, pilar fundamental que busca la sociedad; de esta manera
se recupera la confianza ciudadana en especial de un sistema
de justicia que ha sido afectada debido a las amenazas de los

grupos delincuenciales a fin de decisiones arbitrarias.

La falta de productividad de la funcién judicial tras el poder
de las organizaciones criminales ocasioné un descontento social.
Para Boyd (2019) la principal finalidad de este mecanismo ju-
ridico es lograr reestablecer la seguridad mediate la captura y
condena de los grupos criminales, a través de herramientas efec-
tivas que garanticen fallos justos. Del mismo modo, Suarez
(2015) afirma que la creacién de tribunales especiales de juzga-
miento de determinados comportamientos es creada para per-
seguir conductas delictivas que atenta contra el orden econod-
mico, social y seguridad nacional como el terrorismo, narcotra-

fico, delincuencia organizada.

Por el contrario, Judrez (2018) advierte que la principal finali-
dad de los jueces sin rostro es garantizar la seguridad. La si-
tuacion de emergencia que viven varios paises amerita a que sé
opten por alternativas para disminuir los indices de criminali-
zacion, peligro y riesgo; el autor asegura que se logra mediante
la sancién de aquellas personas que han cometido un delito,
convirtiéndose este enunciado como el segundo objetivo de la

implementacién de este mecanismo juridico. En otras palabras,
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el fin a perseguir es la eliminacién de limites democraticos del

poder punitivo para el control social en estado de emergencia.

El proposito principal por el cual se cre6 el mecanismo juridico
de jueces fue combatir contra las diferentes formas de violencia
y criminalidad. Sin embargo, la idealizaciéon de los jueces los
jueces sin rostro, traeria como efecto positivo la seguridad y la
credibilidad en el aparataje judicial. En la actualidad Ecuador
no esta exento de analizar la implementacién de esta figura ju-
ridica, a fin de garantizar seguridad y estabilidad nacional.

1.2.1.3. Caracteristicas

La figura juridica de jueces sin rostro ha sido desarrollada y
aplicada en un marco de crisis politica, social, institucional y
econdémica en la que los altos indices de violencia justificaron
su aplicacion. En otras palabras, se trata de un mecanismo es-
tablecido en situacién de emergencia debido a la crisis en el
aparataje estatal, en especial del sistema de justicia. Al res-
pecto, Schlesinger (2015) enlista las principales caracteristicas

del método juridico de jueces sin rostro:

a) La justicia sin rostro tiene como principal caracteristica
la excepcionalidad, consiste en un sistema de procedi-
mientos de emergencia. Esta cualidad de excepcionali-
dad fue aplicada debido a la situacion de inseguridad
institucional generada por las organizaciones delictivas;
fue expedida mediante decretos de emergencia, la parti-
cularidad de dicha medida se deriva de su corto periodo
de aplicacion. Es menester recordar que en los lugares
donde fue implementada, el tiempo de servicio fue efi-
mero a causa de la inconformidad social y la falta de

resultados.
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b) Siguiendo en este orden de ideas, otra de las particula-
ridades de este mecanismo es el caracter preventivo, esta
condicién imprescindible busca evitar el aumento de vio-

lencia, o corregir cierto comportamiento social criminal.

¢) En este mismo sentido, otra de las peculiaridades de esta
figura radica en la celeridad, lo que se traduce en sen-
tencias rapidas y concretas, es decir se busca la agilidad
de los procesos de aquellas personas involucradas en de-
litos con altos indices de violencia; sin embargo, la rapi-
dez de los resultados a través de sentencias sin un estu-
dio previo significa que no se lleve un debido proceso
entre ellas. La falta de analisis de las razones que moti-
ven las decisiones de los operadores de justicia ha oca-
sionado una preocupacioén y una alerta internacional en
las organizaciones e instituciones de Derechos Humanos.
La caracteristica de celeridad busca que mediante el ano-
nimato de los funcionarios publicos se puedan llevar pro-
cesos rapidos, y que aquellas personas que han cometido
delitos de alto grado de violencia tengan fallos condena-

torios.

De igual forma, esta herramienta juridica de excepcion se ca-
racteriza por la anonimidad del proceso, es decir se realiza a
través de la exclusion del publico de los actos procesales, ade-
mas los acusados desconocen la identidad de los funcionarios
que son parte del juzgamiento del delito que se ha cometido. Al
mismo tiempo, este tipo de litigios obstaculiza un debido pro-
ceso, desarrollando tribunales que no son imparciales ni inde-
pendientes. (Pizzolo, 2015)
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Gordillo (1999) afirma que la
principal singularidad de la jus-
ticia sin rosto es la seguridad que
busca emitir en la sociedad; la
creacion de una medida que ins-
pire el fortalecimiento institucio-
nal, es decir trasmitir confianza
en procesos juridicos y adminis-
trativos del sistema judicial, en
represion de hechos histoéricos
donde las bandas delictivas to-
maban el control del Estado.
Tras el desarrollo y aplicacion de
esta medida se intenté devolver
la seguridad y tranquilidad ciu-
dadana a través de la consolida-

cion del sistema de justicia.

No obstante, para Nemoga (2015) la caracteristica mas repre-
sentativa del ya mencionado mecanismo juridico es el caracter
temporal y experimental. La temporalidad radica en el corto
tiempo que se esperaba obtener resultados positivos; con la im-
plementacion de este mecanismo excepcional de juzgamiento se
esperd contrastar el impacto de las acciones delictivas sobre la
sociedad de forma inmediata. Por su parte, el caracter experi-
mental se debe la creacién de este mecanismo juridico como
una nueva alternativa de juzgamiento penal, sin antecedentes
histéricos, doctrinarios o jurisprudenciales previos, es decir se
traté de crear formulas mas adecuadas para combatir la delin-
cuencia, pero la falta de experiencia no permitié ver las conse-

cuencias que traia.
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La doctrina caracteriza como una medida de auxilio debido al
infortunio que ha causado el aumento descontrolado de la de-
lincuencia. Por el contrario, Carrasco (2016) sefiala que el sis-
tema de excepcion se distingue por transgredir los principios
del debido proceso como son: la imparcialidad de un juez, la
presuncion de inocencia, y el derecho a una sentencia correcta.
Las garantias constitucionales se ven amedrentadas por los tri-
bunales sin rosto.

Del mismo modo, Silva (2019) explica que una de las caracte-
risticas de la figura juridica de jueces anénimos es la agilizacion
de procesos y sus resultados. Con el anonimato de los funcio-
narios los procesos son mucho mas rapidos, sin embargo, el au-
tor asegura que mediante esta ligera procesal se viola el debido
proceso. Ademas, explica que otra de las caracteristicas es el
estado de necesidad, es decir ha sido desarrollado como ele-
mento de ultima ratio para lograr rectificar normativamente a
la sociedad debido a una crisis institucional, sin embargo, deja

grandes vacios legales.

Por otro lado, Delgado (2011) explica que una de las cualidades
que poseen los jueces de identidad reservada es la falta de im-
parcialidad, es decir que a través del anonimato de los funcio-
narios no se garantiza el equilibrio en procesos justos; cuando
se impide al procesado conocer la identidad del juzgador se ca-
rece de la potestad de valorar la competencia, jurisdiccion, le-
galidad, sobre todo limita la posibilidad de conocer la existen-

cia de recusacion.

Desde otro punto de vista, Suarez (2015) enlista las posibles
particularidades y caracteristicas de los tribunales sin rostro
mismas que permiten diferencias de otros mecanismos o incluso

de un juez natural:
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a) Se originan a partir de la demanda social al no en-
contrar respuesta de la institucionalidad ante situa-
ciones de violencia, es decir, cuando el ente estatal es
incapaz de cumplir con su papel de garante de dere-
chos y de la solucion de conflictos ciudadanos.

b) Respuesta de la incapacidad del Estado para contro-

lar un conflicto social.

¢) La caracteristica de excepcionalidad estd ligada al
desbordamiento de la justicia penal, para ello se
crean medidas de auxilio, mismas que otorgan am-
plias facultades al ente judicial para una mayor segu-
ridad.

d) Con la aparicién de este mecanismo se llega a res-
tringir algunas garantias a los imputados como: pre-
suncion de inocencia, la contradiccion de pruebas y
la recusacién de funcionarios. (Suérez, 2015, pég.
108).

Rojas (2017) indica que la principal caracteristica de los fun-
cionarios de este peculiar sistema de administracion de justicia
es el anonimato. En los paises que han ejercido dicho meca-
nismo se logra identificar particularidades, tales como: los suje-
tos procesales se identifican mediante claves que evitan que la
parte acusada (procesado y defensa) no puedan conocer en nin-
gin momento del desarrollo de la audiencia a sus juzgadores,
de igual forma las audiencias se ejecutaron a puerta cerrada
violando el principio de publicidad de las audiencias.
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Capitulo I1.

Bases y fundamentacion tedrica

2.1. Bases teoricas

En base a las diferentes conductas del Derecho Penal, se crea un
grupo especifico de delitos que atentan de forma grave contra el bien
juridico protegido de las personas y del ente estatal, mismos que han
sido sometidos a un nuevo régimen juridico especifico utilizado como
herramientas de poder punitivo para controlar a la sociedad en caso
de crisis. El mecanismo de jueces sin rostro ha sido el resultado de
una, dindmica de transformacion sobre una nueva forma de aplicar el
derecho en base a corrientes como: el derecho penal del enemigo y el
derecho penal de emergencia. Constituidos como base para el desa-
rrollo de seguridad nacional, sin embargo, se cuestiona su legitimidad

y constitucionalidad con relacién a esta medida excepcional.

2.1.1. Derecho penal del enemigo

El derecho penal del enemigo segiin Grosso (2006, citado por Palacios
(2010) “es un conjunto de normas que, al correr la frontera de la
criminalizacién a estados previos de la afectaciéon del bien juridico,
saltaban las barreas de lo que debia ser un derecho penal respetuoso
de las garantias ciudadanas” En otras palabras, la esencia del con-

cepto radica en la creacién de una herramienta estatal como resultado
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de la reaccién de un problema de seguridad contra individuos de alta
peligrosidad.

Los argumentos establecidos por Giinther Jakob determinan que
cuando una persona es criminalizada por actos con altos indices de
violencia que afectan a todo un territorio como el terrorismo, el cri-
men organizado o narcotrafico, estos individuos no pueden ser tra-
tado como un ciudadano sino como un enemigo (Palacios, 2010).
Desde esta logica es claro que cualquier individuo que ataque al de-
recho social serd apartado del Estado y tratado como un enemigo,
con todo el peso legal, es decir con penas desproporcionadas y sin de
garantias procesales.

En contraste con la idea anterior, Martinez (2009) indica que el de-
recho penal del enemigo ha sido utilizado como una excusa para ge-
nerar politicas penales
de forma  punitiva,
donde esta caracteris-
tica de enemistad hace
que pierda el estatus de
persona juntamente
con las garantias cons-
titucionales. En otras
palabras, se trata de
una medida de excep-
cién que busca proteger
los bienes juridicos de
altos indices de crimi-
nalidad, cabe mencio-
nar que se trata de
trata de un derecho pe-
nal de autor.

Por otro lado, Zaffaroni
(2006) senala que el po-

der punitivo siempre ha
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mostrado prejuicios sobre los seres humanos, ademas los vincula
como individuos peligrosos y violentos; esta condicién ocasiona que
sean no sean sancionados dentro de los limites de lo justo. Este mo-
delo solo puede ser compatible en un modelo de Estado absolutista.
Los individuos que alteran el orden social son considerados como
enemigos del Estado por haber lesionado bienes juridicos tutelados,
en consecuencia, no deben ser tratados como seres humanos con de-
rechos inherentes.

Cuando un bien juridico se ve afectado o vulnerado se buscan las
herramientas necesarias para su protecciéon y evitar su lesion. El de-
recho penal del enemigo se convierte en un combate excepcional en
contra de las diferentes formas de exteriorizar la violencia, con el fin
de eliminar el peligro. Con la eliminacién del peligro se busca con-
trolar el problema aplicando medidas de seguridad como penas de
aseguramiento, criminalizacién inmediata de actos, desproporciona-
lidad en las penas, supresién de determinadas garantias y sin dejar
de lado la figura ya mencionada, jueces sin anénimos (Camere, 2023).

El sistema de jueces sin rostro forma parte de las medidas que se han
generado de la corriente denominada derecho penal del enemigo. Sch-
lesinger (2015) afirma que los delincuentes, las bandas delictivas y
aquellos que atenta contra el sistema judicial son considerados enemi-
gos; por tanto, deben ser aislados del conglomerado social y lograr
bloquear el peligro. La creacién de este mecanicismo juridico se ve
ligado a la criminalidad y la inseguridad, permitiendo que el Estado
opte por medidas preventivas sobre el sector altamente peligroso, por
tanto, el ente estatal opta por separar al individuo de sus derechos y

garantias para ser juzgado con todo el peso legal.

2.1.2. Derecho penal de emergencia

Se considera a la justicia sin rostro parte del Derecho Penal de Emer-

gencia, en virtud de la existencia previa a una situacién de crisis.
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Saldarriaga (2001) senala que el origen del término “politica criminal
de emergencia” se dio en Italia, este vocablo se acuiié para identificar
a un nuevo modelo penal que fue desarrollado para enfrentar a los
grupos criminales o bandas terroristas que amedrantaban a los ciu-

dadanos italianos a finales de los anos 70.

El estado de emergencia caracteriza una situacion de necesidad tran-
sitoria y excepcional, es decir una condicién imprevista o inesperada,
esta etapa de emergencia demanda una solucién inmediata por parte
del ente estatal (Sagiiés, 2015).

El derecho penal de emergencia es un modelo de control penal que
estd encaminado a controlar el aumento de la criminalidad. Surge
como una utopia que busca devolver la seguridad y tranquilad nacio-
nal a costa de las garantias constitucionales, sin embargo, una de las
caracteristicas es la temporalidad puesto que es aplicada en un pe-
riodo hasta alcanzar los objetivos por los fue aplicada (Soto, 2019).

Eugenio Zaffaroni expresa que la legislaciéon penal de emergencia se

caracteriza por:

a. Instituirse o fundarse en acontecimientos nuevos o excep-

cionales.

b. La presencia de forma constante de un reclamo o incon-
formidad social.

c¢. La blisqueda de una solucién a un problema que genera

inseguridad y malestar.

d. La falta de eficiencia de una sancién penal del derecho
tradicional que hace necesario la vulneracién de derechos
y principios (Guillamondegui, 2007 ).

Por otro lado, la idea de una situacién de emergencia esta estrecha-
mente ligado a la imposibilidad de aplazamiento, es decir tiene el
caracter de urgente; la ley penal de emergencia se muestra como re-
sultado de la falta de capacidad del Estado para hacer frente al
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aumento descontrolado de inseguridad y peligro, en consecuencia, se
requiere de medidas urgentes y excepcionales (Jiménez & Santos |,
2015). La necesidad de un estado de emergencia nace de la sensacién
de impunidad del cometimiento de delitos.

En este mismo sentido Hassan (2002, citado por (Jiménez & Santos
, 2015) determina que la ley penal de emergencia es la respuesta
alusiva del Estado ante los actos criminales que afectan en gran me-
dida a la sociedad. El Estado busca aplicar medidas excepcionales
que rebasan los limites de un estado constitucional de derechos.

El aumento del crimen organizado, la delincuencia y bandas delicti-
vas alertan al Estado de una posible situacion de emergencia, mismo
que es usado como parte de un discurso politico para la aplicaciéon
del poder punitivo a través de la implementaciéon de medidas que
llegan a modificar las leyes penales. Esta condicién de estado de
emergencia ocasioné una alteracién en el sistema penal y constitu-
cional, pues se llegaron a inobservar derechos y principios con el fin
de convertir la crisis social, politica y judicial (Zavala, 2017).

2.2. Motivos de implementar jueces sin rostro

2.2.1. Debilidad institucional en relacion con la seguridad piiblica

La importancia de garantizar seguridad se refleja en las diversas ma-
nifestaciones y situaciones que se llegan a considerar como amenazas.
En la actualidad, una de las mayores preocupaciones de la sociedad
estd relacionado con la preservacién de su integridad fisica y el ejer-
cicio pleno de derechos en un ambiente de libertad y convivencia.

Goémez (2008) afirma que la falta de competencia institucional oca-
siona que no exista una gestiéon organiza y estructurada de acciones,
que logren generar servicios publicos para satisfacer las demandas
sociales. En este sentido, la escasez de politicas piblicas o el incum-
plimiento de las funciones desde el espacio publico no responden a
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los problemas de violencia y
delincuencia. Una correcta
administracién debe crear
criterios que orienten a es-
trategias y acciones eficien-
tes.

Por otro lado, Cartagena
(2010) explica que el Estado
debe adoptar medidas con-
cretas y eficaces para reducir
los problemas de inseguridad
nacional, sin embargo, no
pueden ser contrarias a los
derechos humanos. En otras
palabras, el ente estatal es el
encargado del control social
y de la respuesta ante los in-
dicios de violencia nacional,

el reparo no debe implicar

restricciones o violaciones a

otros derechos humanos.

Desde otro punto de vista, el tema del presupuesto en materia de
seguridad ciudadana representa un orden institucional con varios 6r-
ganos intervinientes, en consecuencia, conduce a la falta de monito-
reo, rendicién de cuentas y transparencia. El manejo de un parte el
presupuesto se convierte en una de las causas para que exista una
desestabilidad institucional, debido a la falta de transparencia en su
uso, en consecuencia, existe poca inversién en el tema de seguridad,
obligando al Estado a optar por alternativas y proyectos poco viables
con relacién a la seguridad (Carrién & Dammert, 2009).

La crisis de Estado se expresa a través de la incapacidad de este para
asegurar los bienes juridicos basicos de una sociedad, ademas el que-
brantamiento de su sistema politico judicial provoca desestabilidad
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en todo el aparataje gubernamental en consecuencia se carece del
cumplimiento de responsabilidades institucionales. Un estado de de-
recho débil se obtiene tras la falta de imperio de la ley, ocasionando
graves lesiones de derechos (Rojas F. | 2006).

Por su parte Frithling (2012) explica que se requieren instituciones
estables y eficientes para el desarrollo de politicas fructiferas en ma-
teria de seguridad, donde se cumplan con las facultades atribuidas a
la par de la aplicacién de la ley.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2010) precisa
que la seguridad humana se ve amenazada debido a la falta de esta-
bilidad de un Estado, es decir cuando el aparataje gubernamental no
cumple con la funcién de bridar proteccién ante situaciones de vul-
nerabilidad como la violencia social y el crimen. Ademas, la CIDH
sefiala que, la reconstruccién de la seguridad nacional debe ser con-
cebida mediante lineamientos que aborden la problematica de la cri-
minalidad y la proteccién del ser humano sin afectar las garantias
procesales.

2.2.2. Aumento descontrolado de la criminalidad

Es necesario comprender el significado de criminalidad, para ello
Araujo (2021) define a la criminalidad como un conjunto de crimenes
y agresiones que provocan el deterioro social. Se puede considerar a
la criminalidad como aquel conjunto de infracciones o actos delictivo
que se comenten en tiempo y espacio. El aumento imparable y des-
controlado del cometimiento de delitos afectan directamente al orden

social y a la seguridad.

La criminalidad y la violencia constituyen uno de los problemas so-
ciales de mayor preocupacién ente los Estados. Cano y Rojido (2017,
citado por (Herndndez, 2021) determinan que los fatores estructu-
rales para el aumento de la criminalidad son la pobreza, la falta de
oportunidades laborales y la desigualdad social; por otro lado,
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sefialan que la impunidad y la debilidad de un Estado derecho facili-
tan la formaciéon de grupos delictivos. En vista de ello, Hernandez
(2021) afirma que la falta de acceso a la educacién es un factor aso-
ciado a la frustracién social; la desigualdad provoca una violencia
estructural sobre las personas que pasan de ser victimas a victima-

rios.

Milian (2008) explica que la criminalidad debe ser ubicada dentro de
un contexto global, debido a las constantes amenazas altamente vio-
lentas; el crimen se maneja a través de complejas organizaciones y
redes de articulacion, mismas que ejercen el uso de amenazas y fuerza
para sus actividades delictivas y el uso de la corrupcién como eje
para quebrantar el sistema estatal y lograr aumentar la impunidad
de sus acciones.

Del mismo modo, Milian (2008) expone que la capacidad del ente
estatal para hacer frente a la criminalidad y violencia no son sufi-
cientes, para ello el autor plantea la necesidad de reforzar las capaci-
dades y facultades institucionales, a través de una reforma legal ade-
cuadas que permitan un avance importante para el combate de la
criminalidad y el desarrollo de politicas que permitan una coopera-
ci6én interinstitucional. Por otro lado, Tisnés (2020) comenta que a
nivel internacional se ha buscado alternativas para luchar contra la
delincuencia, se ha adoptado medidas extremas para hacer frente a
esta situacioén, especialmente desde el poder judicial.

2.3. Otras figuras debatidas

2.3.1. Testigos sin rostro

El testigo de identidad reservada es aquella persona fisica que ofrece
una declaracién en un proceso penal sobre los hechos investigados o
sobre lo que ha percibido mediante sus sentidos, para lograr una re-
construccién conceptual evitando la impunidad. La reserva de la
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identidad forma parte de una es-
trategia de proteccién de testigos.
Rojas (2015) determina que se
trata de una media de carécter
excepcional, que busca resguar-
dar y proteger la integridad de
personas que actiian como testi-
gos en casos determinados, sin
embargo, dicha medida ocasiona
una tensiéon con el derecho a la
defensa del imputado. Esta me-
dida tiene la finalidad de velar
por los intereses particulares de
aquellas personas que pueden dar
fe y testimonio sobre un hecho o
indicio delictivo para lograr el
control de la criminalidad.

La protecciéon de los testigos es
planteada a causa de las multi-
ples amenazas y represalias. Har-
bottle (2012) alude que la crea-
cién de este método estd dirigido
a aquellas personas que puedan
aportar con datos e informacién
util para precisar un delito sin co-

rrer riesgo alguno.

La situacién de criminalidad y el
aumento descontrolado de la de-
lincuencia, son los motivos ex-
puestos que fundamentan la apli-
cacion de dicha medida; se afirma
que esta figura es controversial
puesto que ocasiona un conflicto
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de interés, por un lado,
estd la declaracion de tes-
tigos sobre una causa pe-
nal a fin de evitar impuni-
dad, por lado se debate el
respeto por derechos vy
principios que detienen el
poder represivo y punitivo
del  Estado  (Briceno,
2010).

La declaracién de personas
anénimas o sin rostro es
una institucién que de
forma indirecta se encuen-
tra plasmada en nuestras
normas penales, se trata
de una herramienta proce-

sal que busca resguardar la
integridad fisica y personal
de una persona que se en-
cuentra, involucrado en
proceso penal al en el que se encuentra en alto riesgo. Sin embargo,
este mecanismo genera conflicto, principalmente con la posibilidad
de contradecir una prueba adversa. El derecho a la defensa este com-
puesto por el derecho a contrainterrogar a los testigos adversos, con
esta herramienta limita el desarrollo de una defensa. (Rios, 2015)

En el contexto nacional, el Cédigo Orgénico Integral Penal (2014) en
su articulo 11 derechos de la victima, se busca garantizar el acceso a
una, proteccién especial, donde se resguarda la integridad y seguridad
de victimas y testigos por parte del Estado. Conforme a lo ya men-
cionado, si una persona puede dar testimonio cierto sobre hechos y
acontecimientos delictivos que haya presenciado y esta corre peligro,
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el gobierno se encargara de aplicar medidas de proteccién para lograr

recabar el testimonio sin poner en riesgo al testigo.

En contradiccién, Censorio (2017) explica que la situacion de peligro
a la que estd expuesta al momento de su testimonio puede darse
principalmente por no corresponder eficientemente a su proteccion o
por la vulneracién del derecho a la defensa del imputado, es por ello
por lo que resalta la importancia de otros medios que garanticen el
amparo sobre la integridad personal. La ineficiencia del sistema esta-
tal en cuanto a proteccién puede ocasionar el entorpecimiento de las
investigaciones o la impunidad de un ilicito.

2.4. Naturaleza y concepto del debido proceso

El debido proceso se ha convertido en el resultado de la conquista y
la lucha paulatina del ser humano ante la desigualdad, la injustica y
la autocracia. El debido proceso legal ha sido uno de los derechos
mas infringidos y vulnerados por los Estados, el gran reto se enmarca
en la busqueda de la legalidad y la correcta aplicacién de las leyes.
Por tanto, la historia de los derechos humanos es la lucha persistente
en contra de aquellos tiranos injustos, una lucha que logra alcanzar
un marco de respeto de la dignidad humana.

Zambrano (2015) explica que el principio del debido proceso tiene
sus origenes en el derecho anglosajon (common law), la primera vez
que fue usado esta terminologia fue el la Carta Magna de Inglaterra
en 1512, por los barones eclesidsticos, mismos que buscaron libertad
civil, dicho texto hace alusion al derecho de las personas a ser proce-
sadas de forma legitima y justa. Esta declaracién pretendia frenar los
abusos del Rey Juan sin Tierra, evitando las arbitrariedades. Es im-
portante, resaltar la trascendencia que representé la carta magna,
pues significé el punto de partida para un cambio politico e institu-
cional, sobre todo la lucha por la liberad.
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Este proceso de cambio se hace presente en lo posterior, en la Decla-
racion de Derechos (Bill of Rights), las Enmiendas de la Constitucién
Americana de 1787 tuvieron como objetivo la aproximacién a un
nuevo principio de legitimidad y a una nueva nocién de los derechos
del hombre. El punto mas fuerte donde se detalla sobre el debido
proceso es en la quinta enmienda, mismo que expresa el derecho a la
libertad que todo ser humano goza, de igual forma alude a un debido
proceso judicial entre ellos el no ser condenado por el mismo delito,
no testificar en contra de uno mismo (Zambrano, 2015).

Siguiendo esta linea histérica, de forma breve, otra de las visualiza-
ciones del debido proceso se encuentra, en 1789 donde Francia re-
dacta la Declaracion del Hombre y el Ciudadano, donde establece el
derecho ya mencionado, rectificando la libertad personal y la protec-
cién de las garantias procesales de las personas evitando que sean
acusadas o procesadas sin la debida observancia legal (Ferrer, 2019).

En el contexto latinoamericano, Rodriguez (2010) asegura que en un
inicio la mayor parte de los textos legales no contenian el debido
proceso, por ende, los procesos eran irracionales e injusto; el primer
antecedente en Latinoamérica se encuentra en la Constitucién de Ca-
diz de 1812, misma que establecia derechos y libertades, de igual
forma represento un fuerte impulso liberal para las naciones, gestio-
nando la democratizacién y el reconocimiento de derechos individua-
les; en el articulo 286 de dicha constituciéon se prohibe el enjuicia-
miento de forma arbitraria, garantizando un debido proceso penal.

Cuando se cita el termino debido proceso entendemos que se trata
de derechos y garantias fundamentales que se encuentran consagra-
dos en los distintos cuerpos legales nacionales e internacionales y que
son de forzoso cumplimiento. Durdn (2021) explica que el debido
proceso en materia penal que una institucién juridica del Derecho,
pues, constituye un conjunto de principios, derechos y garantias en-
caminadas, especialmente a que una persona procesada pueda desa-
rrollar correctamente su derecho a la defensa frente al poder punitivo
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del Estado. Tutelar un derecho
fundamental significa proporcio-
nar las herramientas idéneas para

garantizar una tutela efectiva.

El derecho al debido proceso esté
protegido en la mayor parte de
los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos. Contem-
pla que esta garantia constituye
un amplio conjunto de derechos y
principios que constituyen la pre-
suncién de inocencia, contar con
tribunales competentes y conoce-
dores de la materia, de igual
forma que sus actuaciones sean
independientes e imparciales. Las
fusiones de todos estos derechos
tienen la finalidad de proteger al
ciudadano de actos estales que
puedan llegar a afectarlos (Minis-
terio Publico Fiscal, 2017)

Del mismo modo, Garcia (2003)
alude a que este sistema de ga-

rantias jurisdicciones esta proyectado a alcanzar fallos justos en pro
de procesos dignos y humanitarios, sobre bases y principios democra-
ticos; el debido proceso tiene la finalidad de regular el poder punitivo
del Estado a través de un sistema de garantias que posibilita la tutela
efectiva y la justica. El Estado debe proporcionar medidas de protec-
cién necesarias para asegurar el respeto por el fiel cumplimiento de

derechos y principios.

En otro orden de ideas, es importante conocer sobre el debido proceso
penal. Para Tapia (2015) se trata de un conjunto de mecanismos
usados en las distintas etapas de un proceso penal, donde se busca
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alcanzar una correcta tutela efectiva a través de un proceso justo,
pronto y transparente. Mediante la estricta aplicacién de la Consti-
tucién y los tratados internacionales que aseguran una correcta ad-
ministracién de justicia, mediante la racionalidad de la funcién judi-
cial, para los sujetos procesales sean escuchados con igualdad de de-
rechos y oportunidades.

El debido proceso incorpora estrictas reglas de cumplimiento general,
como es el desarrollo de procesos equitativos y justo. El ente estatal
debe tutelar la participacién de cada uno de los sujetos procesales.
Por tanto, se trata de formalidades contenidas en un marco consti-
tucional mismas que deben ser observadas dentro de cualquier pro-
cedimiento, con el fin de asegurar derechos y libertades de todos los
ciudadanos. Mediate este mecanismo se obliga a que las autoridades
den estricto cumplimiento de normas y leyes, prohibiendo arbitrarie-
dades y violacién a derechos y principios.

2.4.1. Caracteristicas del debido proceso

El debido proceso forma parte de los derechos fundamentes, contem-
plado dentro de principios y normas que buscan alanzar una justa
administracién de justicia. Es importarte destacar su caracter for-
z0s0, pues obliga a todo el aparataje estatal a respetar este precepto
constitucional, mediante el cual se entiende la aplicacién estricta de
norma, reconociendo la su supremacia juridica, misma que determina
la libertad y la seguridad juridica (Sarango, 2008). Para Lia y Luza-
rraga (2018) este derecho humano se caracteriza por ser:

a) Universal: Esta caracteristica hace alusién a la garantia
de igualdad y no discriminacién. Este derecho pertenece
a todo ser humano y debe ser aplicado por el Estado sin
importar la nacionalidad, idioma, condicién social o reli-
giosa.
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b)

d)

f)

Irrenunciable: Se refiere a que ninguna persona puede
renunciar este derecho ya se de forma voluntaria, ni mu-
cho menos por puede ser exigida la renuncia por terceros
intervinientes. El desistimiento de este derecho se consi-

dera como nulo.

Indivisible: La indivisibilidad de este derecho es una ca-
racteristica que alude a la condicién de ser uno solo y a la
imposibilidad de desmembrar dicho derecho, por tanto, se
reconoce que se sitia en el mismo nivel jerdrquico que
otros.

Irreversibilidad: El debido proceso al ser parte de los
derechos fundamentes se niega la posibilidad de desvir-
tuar o ser inaplicada por el Estado, es decir, esta particu-
laridad se refiere a un no retroceso de las conquistas lo-
gradas en favor de los derechos humanos.

Inalienable e imprescriptible: Al tratarse de un dere-
cho inherente al ser humano se niega la posibilidad de
despojarlo o de justificar la caducidad por el transcurso
del tiempo

Exigible: El Estado estd en la obligacién de garantizar
un efectivo cumplimiento del debido proceso mediante

mecanismos de aplicacién.

Por otro lado, Wray (2019) afirma que la cualidad del derecho al

debido proceso es la igualdad, asegura que los sujetos intervinientes

en un proceso deben recibir el mismo trato, es decir las reglas son de

caracter general. La generalidad se refiere a una condicién neutral,

trasparente e imparcial. De igual forma el autor expresa que la mo-

tivacién forma parte de uno de los criterios que legitiman el ejercicio

de los derechos de las personas.

En esta misma linea Salmén & Blanco (2012) sefialan que el debido

proceso se caracteriza por el respeto de la norma y el estricto
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cumplimiento de la norma constitucional y aquellas que versen sobre
derechos humanos. Para ello el ente estatal estd en la obligacién de
respetar el principio de legalidad o reserva de ley, el cual se entiende
que el respeto por los preceptos constitucionales.

2.4.2. Marco normativo internacional

El enfrentar un proceso judicial, en varias ocasiones significa la vul-
neracién de derechos; para tal efecto se ha implementado un conjunto
de garantias minimas que protegen del poder punitivo del Estado. La
garantia del debido proceso busca alcanzar el respeto por los derechos
fundamentales, ademas fomenta un equilibrio entre el Estado y los
ciudadanos a fin de evitar arbitrariedades.

A nivel internacional se reconoce la necesidad de las diferentes orga-
nizaciones en velar por el amparo de los derechos de los seres huma-
nos. Todas las personas tienen derecho a acceder a procesos justos e
imparciales, los principales instrumentos internacionales se han visto
inmersos en el trabajo arduo de garantizar un correcto ambito de
aplicacién de la garantia del debido proceso, por ende, se ve plasmado
en los distintos cuerpos normativos. El derecho internacional de de-
rechos humanos ha desarrollado diferentes instrumentos que han con-
tribuido al reconocimiento del debido proceso.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o también co-
nocida como Pacto de San José de Costa Rica, fue celebrada en 1969,
es uno de los cuerpos normativos que reconoce el derecho al debido
proceso en términos generales; en el articulo 25 establece la protec-
cién judicial, en donde busca garantizar el acceso a recursos de pro-
teccién contra los diferentes actos que vulneren derechos fundamen-
tales; en este mismo articulado se encuentra el acceso a procesos a
cargo de jueces o tribunales competentes (Organizacién de los Esta-
dos Americanos, 2021).
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Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1976, en su articulo 14, se puede visualizar un acercamiento mas
claro sobre los elementos que
constituyen el debido pro-
ceso, pues afirma la igualdad
de las personas ante los tri-
bunales de justicia, ademaés
asegura la participacién de
la parte acusada dentro del
procesos con voz en las ac-
tuaciones procesales, mis-
mas que son ante tribunales
competentes, independien-
tes e imparciales. Uno de los
puntos clave es el principio
de publicidad donde explica
que toda sentencia, especial-
mente en materia penal de-
ben ser publicas. Es impor-
tante resaltar el derecho a la
presuncién de inocencia, es
decir no ser tratado en cali-
dad de culpable hasta que
las pruebas y alegatos de-
muestren los  contrarios
(Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2019).

Siguiendo esta linea argu-
mentativa, el derecho a go-
zar del debido proceso se en-
cuentra reafirmado en la

Convencién  Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
en el articulo 5 detalla la prohibicién de la discriminacién en todas
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sus formas, ademas garantiza el acceso a la justicia de todas las per-
sonas sin distincién; por su parte el articulo 6 asegura tribunales
competentes y a proteccién de la integridad personal de todos los
sujetos intervinientes en un proceso (Naciones Unidas, 1969).

En este orden de ideas, la Convencién para la Proteccion de los De-
rechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, este cuerpo nor-
mativo entrd en vigor en el afio 2010, y con sus ultimas modificacio-
nes desarrolladas en el 2021, establece en su articulo 6 el derecho a
un juicio justo, entre las particularidades de este articulado se en-
cuentra el acceso gratuito a un intérprete en caso de desconocer en
idioma que utiliza el juzgador, de igual forma se destaca el apoyo a
través de una defensa publica en caso de carecer de los recursos para
acceder a una defensa particular. Cabe mencionar que se detallan los
derechos minimos a los que una persona acusada de un delito debe
acceder sin la minima privacién de alguno de ellos (Convencién Eu-
ropea de los Derechos Humanos, 2021).

En este sentido, en la Observacién General niimero 32 del Comité de
Derechos Humanos (2007), se alega que el derecho al debido proceso
no es un susceptible de suspensién, ni mucho menos de caracter de-
rogatorio. Se trata a un derecho que busca el estricto cumplimiento
de principios fundamentales, aplicados en un procesos imparciales y
justos. Ademaés, determina la obligatoriedad de los Estados en adop-

tar medidas que garanticen un efectivo cumplimiento del marco legal.

yF_ 3

0/\.‘ '




Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

2.4.3. Marco Normativo Nacional

El derecho al debido proceso ha sido objeto de un amplio desarrollo.
La Constitucién del 2008 de la Repuiblica del Ecuador consagrd el
debido proceso, junto con directrices institucionales y procesales con
el fin de garantizar un trato justo de los ciudadanos; uno de los prin-
cipales elementos que constituyen el debido proceso es la dignidad
humana pues busca garantizar derechos fundamentales e inherentes

al ser humano.

El articulo 1 de la Constituciéon del Ecuador alude que: “El Ecuador
es un Hstado constitucional de derechos y justicia, social, democra-
tico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera
descentralizada” (2008, pag. 16). Al hablar sobre un estado de dere-
chos y justicia social, nos referimos a la proteccion de principios fun-
damentales y la dignidad humana.

Maés adelante, en el articulo 11 del capitulo primero, principios de
aplicacion de los derechos, establece que el deber principal del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos, por tanto, derechos
consagrados en la Constitucion e instrumentos internaciones de de-
rechos humanos seran de directa e inmediata aplicaciéon por parte de
todo el aparataje gubernamental (Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, 2008).

En este sentido, en el capitulo octavo sobre los derechos de protec-
cion, en el articulo 75 de la CRE (2008), determina de forma general
aspectos claros que permiten identificar al debido proceso, pues de-
termina el derecho de las personas al acceso a la justicia de manera
gratuita, ademas resalta la prohibicién de dejar en situacién de inde-
fension a cualquier persona durante las diferentes etapas de un pro-
ceso. En este orden de ideas, el articulo 76 de este cuerpo normativo,
especifica de forma clara y concreta cada uno de los elementos que
confirman al debido proceso, tales como: la presuncién de inocencia,
derecho a la defensa en todas las etapas procesales, igualdad de
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condiciones, ser juzgados por jueces competentes, independientes e
imparciales, la motivacién de las resoluciones, igualdad de condicio-
nes entre los sujetos procesales, de igual manera se resalta la obliga-
cién de llevar procesos mediate el principio de oralidad. Este conjunto
de elementos es de estricto cumplimiento por parte del ente estatal.

De igual forma en la seccién primera, principios de la administracion
de justicia, en el articulo 169 ibidem, explica que la efectivizacion del
debido proceso, es decir todo administrador de justica debe respetar
la aplicacién de los derechos fundamentales que son propias de las
partes procesales. En este sentido, en el articulo 194, 215 y 473 CRE,
alude al deber que tienen los é6rganos del estado de una debida apli-
cacion de la garantia del debido proceso

Por su parte, Samaniego (2014) asegura que el desarrollo del debido
proceso en Ecuador se ha configurado en base a las falencias de los
distintos sistemas juridicos-politicos; en consecuencia, se aplican una
serie de mecanismos, procedimientos y garantias que permiten defi-
nitivamente frenar los abusos del poder estatal. El autor destaca que
por primera vez en el pais se logrd reconocer el acceso a un proceso
adecuado y justo en materia penal. No cabe duda de que el debido
proceso busca proteger al ser humano de las actuaciones injustas de
Estado.

Finamente, de manera general el Codigo Orgénico Integral Penal
(2014) en el articulo 1, detalla la finalidad de dicho instrumento,
menciona que busca controlar el poder punitivo del Estado, y afirma
la estricta observancia y aplicacién de las garantias del debido pro-
ceso con el afdn de exigir el respeto por la vida y la libertad de todas
las personas que son sometidas a un proceso penal. Asegura la apli-
cacion de los principios procesales, que al tratarse de derechos irre-
nunciables deben ser garantizados en todas las etapas de un proceso.
En materia penal, al existir un sistema acusatorio resulta evidente el

respeto por los derechos humanos y el debido proceso.
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Capitulo I11.

Principios estructurales legales

3.1. Principios del derecho penal

Es crucial recordar que cada principio del Derecho Penal responde a
un momento histérico, se destaca su importancia como medios rec-
tores dentro de un proceso en el cual desarrollaran un ron fundamen-
tal, pues se fundan en el respeto por la vida y la dignidad humana,
por tanto, constituyen los soportes primarios estructurantes del sis-
tema juridico, llevando consigo la necesidad de la estricta observancia

y aplicacién.

Para Bajana (2016) los principios son elementos y directrices funda-
mentales que deben ser aplicados por todo el aparataje estatal, pues
atreves de ellos se busca el respeto por los derechos humanos. Estos
principios son parte de las normas generales y universales, se fundan
en la necesidad de proteger la dignidad humana. Un principio cons-
tituye una base sobre la cual se forman las instituciones del derecho
v las normas juridicas que regulan a un Estado, ademas ordena que
algo se realice con la mayor diligencia pues reconocen y protegen los

derechos en contra del abuso de poder.

El articulo 5 del Cédigo Orgdnico Integral Penal (2014) expresa un

conjunto de principios que tienen como finalidad normar el poder
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punitivo del Estado, ademas garantiza la correcta aplicacién de las
garantias del debido proceso penal. Estos principios inherentes al ser
humano son de estricto cumplimiento para alcanzar coherencia y ar-

monia en el sistema acusatorio oral dentro de los distintos procesos.

3.1.1. Compatibilidad del principio de imparcialidad del derecho penal

ecuatoriano con la justicia sin rostro.

Etimolégicamente, la palabra imparcialidad se encuentra definida por
la RAE como: “la falta de designio anticipado o de prevencién en
favor o en contra de alguien, que permite juzgar o proceder con rec-
titud” (Real Academia Espafiola, 2022, pag. 1). En este sentido Pi-
cado (2014) explica que la imparcialidad es sinénimo de actuar con

m rectitud y equilibrio, esto im-
plica el no tener algin tipo de
interés o preferencia por cierto
aspecto de un proceso. Por lo
general la imparcialidad esta
relacionada con las actuacio-
nes del juzgador, sirve para
determinar que un proceso es

justo.

Por su parte Medina (2017)
explica que la administracién
de justicia requiere de la im-
parcialidad de sus operadores
de justicia, juntamente con la
independencia y competencia
en el desarrollo de sus funcio-
nes, puesto que permite el for-

talecimiento del sistema de
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justicia, garantizando resoluciones justas, apegadas a la ley. Ademés,
afirma que la imparcialidad tiene dos dimensiones que son la objetiva
y subjetiva. Para ello, define que la imparcialidad objetiva hace alu-
sion a las influencias negativas que puede llegar a tener el adminis-
trador de justicia, es decir, son aquellos vacios legales que pueden
legar a caer en arbitrariedades, la objetividad también estd relacio-
nada con la legalidad de las decisiones de los administradores de jus-
ticia; por otro lado, la imparcialidad subjetiva se refiere al compro-
miso que puede llegar a tener el juez con alguna de las partes proce-
sales ocasionado que sus deliberaciones sean inclinadas a favor o en
contra, sin la debida sustentacién, por tanto, nos referimos a las con-

vicciones intimas del juzgador.

Por el contrario, Aguilo (2015) afirma que el principio de imparcia-
lidad puede considerase como la independencia de las actuaciones
judiciales frente a las partes y al objeto del proceso. El deber de
imparcialidad de los jueces debe estar ligada a la abstencién y recu-
sacién para lograr cumplir con los preceptos establecidos en la cons-
titucién y normas internacionales con el fin de garantizar la dignidad
humana. En definitiva, la imparcialidad busca que los ciudadanos
sean juzgados en derecho y asegurar la credibilidad de las razones y
decisiones judiciales. El sentido de este principio es preservar la lega-
lidad de las decisiones judiciales, en otras palabras, es evitar influen-
cias externas que provoquen que el juez se desvie de la legalidad en

la toma de sus decisiones.

En este sentido, Bajafia (2016) determina que mediate el principio
de imparcialidad permite que el juez haga efectiva la garantia de
igualdad entre las partes, protegiendo asi el derecho a un proceso
justo con la aplicacion de todas las garantias que prevé la ley. Es
importante resaltar el ente estatal, en especial los funcionarios del
sistema judicial junto a sus actuaciones estan sometidos a lo estable-

cido en la Constitucion, demas normas legales con el respeto
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jerarquico y convenios internaciones de derechos humanos. Los ope-
radores de justicia no se someten a intereses particulares a favor o en
contra de los sujetos procesales o de terceras personas, el juez tiene

la obligacién juridica de garantizar la igualdad de derechos.

Del mismo modo, Patino (2015) alude que se trata de un principio
que esté dirigido a los juzgadores, pues son los encargados de analizar
y tomar una decisién sobre conflictos penales, por tanto deben actuar
bajo un criterio libre de ideas preconcebidas o bajo compromisos que
buscan satisfacer interés propios o de terceras personas, el fin del
principio de imparcialidad es garantizar la igualdad de condiciones
para las partes procesales ante el juez, pues logra, en definitiva con-

diciones de transparencia, inmediacién, contradiccién.

En esta misma linea, la imparcialidad forma parte del conjunto de
garantias procesales que tienen los sujetos intervinientes en un pro-
ceso penal, donde asegura que las decisiones que son tomadas por las
autoridades estan debidamente motivadas en base a derecho y a las
normas vigentes, por otro lado, asegura que los jueces no tengan in-

tereses de ninguna naturaleza. (Wendoline & Arévalo, 2021)

Por otro lado, se detalla el ambito de aplicacién del principio de im-
parcialidad mismo que consiste en determinar parametros generales,
tales como: el juez no puede realizar comentarios que puedan afectar
el desarrollo de un juicio justo, de igual manera especifica que el
juzgador debe desempefiar sus funciones sin favoritismos, es decir se
debe a un trato justo e igualitario, de forma que no podra actuar
como juzgador la persona que tenga previo conocimiento sobre el
asunto en controversia, de igual forma el juzgador que tenga interés
personales o econémicos en contra o a favor del resultado del proceso
(Naciones Unidas, 2019). Cabe resaltar la importancia de aplicacién
del principio de imparcialidad, pues mediante la correcta préactica de

este principio se logra garantizar un proceso libre de arbitrariedades,
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ademas los sujetos proce-
sales se encontrardn en

igualdad de condiciones.

A nivel nacional, la Cons-
titucién de la Repiblica
del Ecuador en el capitulo
octavo derechos de protec-
cién en el articulo 75, esta-
blece de forma textual
“Toda persona tiene dere-
cho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efec-
tiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses,
(..); en ningin caso que-
dara en indefensién. El in-
cumplimiento de las reso-
luciones judiciales sera
sancionado por la ley”
(2008, pag. 37).

Al hablar de acceso a una
justicia imparcial, se alude
al deber del Estado de garantizar procesos penales enmarcados con-
forme a la ley y a derecho. Para Crespo (2018) la justicia vista desde
la imparcialidad se basa en el desinterés frente a las partes procesales,
el trato sin favoritismos exige un compromiso justo e igualitario entre
las partes. Este principio fundamental parte del debido proceso, de-
manda el caracter de neutral de las actuaciones del juzgador dentro
del proceso. Carvajal (2022) expone que, este cardcter de anénimo

evita que los procesados conozcan a su juzgador y las condiciones
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procesales en las que se lleva a cabo el proceso penal, por tanto, no

se estaria garantizando este principio procesal.

En este orden, en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el
articulo 76, numeral 7, literal k, de forma textual establece que parte
del derecho a la defensa incluye: “Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tri-
bunales de excepcién o por comisiones especiales creadas para el
efecto” (2008, pag. 37)

En este sentido, Uprimny (2018) la imparcialidad es una de las vir-
tudes esenciales de los operadores de justicia con la que deben desen-
volver su funcién; consiste en la aplicacion de la capacidad de analisis,
reflexion y balance de los hechos, argumentos y pruebas presentadas
por las partes. En otras palabras, el derecho al acceso a un juez im-
parcial consiste en el deber de los jueces de emitir sentencias y resul-
tados sin la influencia de prejuicios, ideologias, amistades u situacion

de odio; al contrario, sus funciones y atribuciones debes ser apegadas

a la ley y al derecho.
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Por otro lado, en el Cédigo Organico Integral Penal (2014), capitulo
segundo, de las garantias y principios del proceso penal, se detalla
cada uno de los principios que emanan de la Constitucién y tratados
internacionales de derechos humanos que deben ser respetados, ob-
servados y aplicados por cada uno juzgadores en el desarrollo de los
procesos; en el articulo 5 , numeral 9 establece textualmente que : ©
imparcialidad: la o el juzgador, en todos los procesos a su cargo, se
orientarda por el imperativo de administrar justicia de conformidad
con la Constitucién de la Reprtiblica, los instrumentos internacionales
de derechos humanos y este Cddigo, respetando la igualdad ante la

b

Ley”.

En este cuerpo normativo, determina la obligacién de administrar
justicia dentro del marco legal nacional e internacional. La imparcia-
lidad del juez se muestra como un derecho de los ciudadanos a que
los litigios de sus controversias sean decididos por administradores de
justicia ajenos a la controversia. El estar orientados bajo el impera-
tivo legal causa un efecto positivo en la sociedad, pues inspira segu-
ridad de justicia, verdad y democracia (Chunga, 2017). En contraste,
Egas (2011) realiza una critica al sistema de jueces sin rostro, pues
este mecanismo evita verificar quien se encuentra detrids de una
causa, por ende, no se logra determinar si los operadores de justicia
deben recusarse ante situaciones que lleguen a influir en las decisio-
nes. Al existir situaciones de amenaza, el proceso de anonimato de la
identidad del juez se convierte en un arma letal para el procesado,
pues es evidente que la balanza se inclinara hacia una de las partes.
Desde otro punto normativo, el Cédigo Organico de la Funcién Ju-
dicial (2009), capitulo II, de los principios rectores y disposiciones

fundamentales, articulo 9 de forma textual establece que:

“La actuacién de los jueces de la Funcién Judicial serd imparcial,
respetando la igualdad ante la ley. En todos los procesos a su cargo,

los jueces deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que
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hayan deducido los litigantes, sobre la tinica base de la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos (..). Con la
finalidad de preservar el derecho a la defensa y a la réplica, no se
permitira la realizacion de audiencias o reuniones privadas o fuera de
las etapas procesales correspondientes, entre la jueza o el juez y las

partes o sus defensores. (2009, pag. 5)”

El enunciado juridico, determina que la imparcialidad esta estrecha-
mente ligada con el principio de igualdad, pues se pretende que los
operadores de justicia adquieran un nivel de conciencia juridica
donde todas las personas sean tratadas y consideradas de manera
igualitaria, es decir se busca la igualdad ante la ley de los sujetos
procesales, por tanto, se niega la posibilidad de discriminacién o trato
basado en arbitrariedades Nogueira (2006). Es importante resaltar la
prohibicién que realiza la norma, en cuanto a la ejecucién de audien-
cias en forma privada, pues es evidente que, el juez a cargo de un
proceso, en especial de materia penal debe actuar con absoluta im-

parcialidad, pues garantiza una correcta administracién de justicia.

Finalmente, es menester resaltar que el principio de imparcialidad
busca que las decisiones judiciales inicamente estén apegados a los
mandatos legales tanto nacional como internacional en materia de
derechos humanos, desafortunadamente la justicia sin rostro fue desa-
rrollada con escases de imparcialidad. Para aclar este punto, se plan-
tara el siguiente ejemplo, un juez anénimo debe resolver una contro-
versia en la que la parte demandada tienen un previo historial crimi-
nal, es evidente que el juez actuard en base a su ideologia, incluso la
situacién de temor o miedo, provocando un fallo negativo, pero que
pasa si el juez se ve influenciado por prejuicios, como se conocerd
quien fue el operador de justicia a cargo de dicho proceso; de igual
forma se llega a cuestionar como se identifica cuando el juez debe
excusarse de ciertos procesos o si sus actuaciones fueron acorde a

derecho y ley. Por tanto, el principio de independencia judicial se
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trata de una garantia que no puede ser vulnerada por un sistema

especial de justicia, como es la figura juridica de jueces sin rostro.

3.1.2. Compatibilidad del principio de publicidad del derecho penal ecua-

toriano con la justicia sin rostro.

Luigi Ferrajoli determina que un estado
de derecho se caracteriza principal-
mente por la publicidad de los actos
que giran en torno al aparataje estatal,
es decir destaca la difusién de actuacio-
nes, funciones, comportamientos admi-
nistrativos, legislativos y, judiciales; en
otras palabras, impone la visibilidad
del ejercicio de los poderes para fomen-
tar una sociedad informada y partici-
pativa en favor de un sistema de justi-
cia legitima y con credibilidad (Sanchez
R. , 2015).

De manera general, el termino publici-
dad, segun la Real Academia Espafiola
(2022) alude a una cualidad, caracteris-
tica o estado de publico. Para Guardia
(2013) la publicidad constituye la posi-
bilidad de percibir las actuaciones de
los funcionarios del sistema judicial, en

especial los jueces; en este sentido la

publicidad representa una garantia pro-
cesal en la cual se puede verificar y constatar que las actuaciones

judiciales estén acorde a la ley.
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Para Sevillano (2014) el prin-
cipio de publicidad es el con-
junto de medios que son utili-
zados para dar conocimiento
sobre el desempefio de las fun-
ciones, en especial de las au-
toridades de justicia. El prin-
cipio de publicidad se vincula
con la esencia de un sistema
democratico. Es importante
mantener la confianza de la
sociedad en un sistema justo
y transparente. La publicidad
de la justicia constituye una

garantia del correcto actuar

del poder judicial.

En este orden de ideas, Huaca (2017) afirma que este principio es un
acercamiento al derecho que tienen las personas en general, en espe-
cial aquellas que son parte de un proceso, para conocer y controlar
las actuaciones de las decisiones de la administracién de justicia. Me-
diante este principio se ejerce vigilancia sobre sobre las arbitrarieda-
des que pueden cometerse, ademas se garantiza el derecho al acceso
de jueces imparciales, competentes v el respeto de todos los derechos
humanos. Todos los procesos deben ser resueltos de manera ptblica,
frente a las partes procesales, de esta manera se exige la transparen-

cia y se evita actuaciones abusivas.

Por su parte, Pose (2011) explica que el principio de publicidad se
traduce en la mayor garantia de las decisiones judiciales, el autor
exige que las audiencias se realicen a la vista de todas las personas,
pues mediante este mecanismo se ejerce un control sobre el funciona-

miento del Poder Judicial; ademas niega la posibilidad de juzgar bajo
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el amparo de la oscuridad, por tanto puede caer en injusticias y ar-

bitrariedades.

Molina (2021) expone que el principio de publicidad en la justicia
penal constituye una garantia basica del debido proceso, sin embargo,
que es una de las garantias poco estudiadas y la mas vulnerada por
el aparataje judicial. Pues, en varias ocasiones es asociada con el
colocar sillas en una sala de audiencia para terceras personas, pero
no significa que este principio este garantizado, en este sentido para
una, eficiente aplicacién se requiere del acceso permanente y sin res-

tricciones a las actuaciones judiciales y archivos de todo tipo.

Por otro lado, Tamayo (2012) desarrolla que el principio de publici-
dad del proceso se clasifica en dos variables dominantes, y se observa
diferentes enfoques: individual y colectivo. Mediante la publicidad
interna se busca asegurar el derecho de las partes procesales a un
juicio justo dentro del marco legal nacional e internacional en relacién
con derechos humanos, sobre todo garantiza el derecho a la defensa
y contradiccion, este sentido individual esta relacionado con un juicio
justo y transparente. La publicidad externa, por su lado estd orien-
tada a terceros ajenos al proceso, a fin de conocer las actuaciones
judiciales, este caracter colectivo se relaciona con garantizar el con-

trol de las actuaciones judiciales por parte de la sociedad en general.

De igual forma, resalta la importancia de las fases de un proceso en
las que cabe la aplicaciéon del principio de publicidad, es menester
conocer que las fases de un proceso son: investigacién previa, instruc-
cién fiscal, evaluatoria y preparatoria de juicio, impugnacién. Para
tal efecto determina que en relacién a la primera fase del proceso
penal no se encuentra regido por el principio de publicidad puesto
que si se pone en conocimiento general se puede llegar a desvirtuar
la investigacién, incluso se pueden crear prejuicios que llegan a influir

sobre las decisiones del juzgador, sin embargo la publicidad interna
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se aplicara en la instruccion fiscal pues es de vital importancia que
las partes conozcan los cargos que les imputan y puedan hacer efecto
el derecho a su defensa. Por otro lado, la etapa de evaluacién y pre-
paratorio de juicio, y la etapa de juicio oral, es donde el principio
florece a su maximo esplendor, pues cobra relevancia en su dimensién
individual y general, pues la publicidad se ve proyectada como un

derecho y un mecanismo de control (Tamayo, 2012).

En este sentido, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (2008),
en el articulo 168, donde determina sobre la administracién de la
justicia, el ejercicio de atribuciones y la aplicacion estricta de princi-
pios, en el numeral 5, de forma textual establece que: “En todas sus
etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos ex-
presamente sefialados en la ley”. Mediante este precepto constitucio-
nal, se observa que todos los juicios de las diferentes areas del dere-
cho, incluido los penales son de caracter general, es decir son consti-
tucionalmente publicos, salvo aquellos que estan expresamente sefia-
lados en el COIP.

El principio de publicidad exige al Estado que los juicios y procedi-
mientos sean de caradcter publico, pues mediante la publicidad se
puede lograr la democratizacion, es decir se logra el fortalecimiento
de los distintos mecanismos a fin de involucrar a la ciudadania en el
control y evaluacién de la gestién publica; en contraste con la figura
de jueces sin rostro cabe mencionar que al tratarse de una herra-
mienta de caracter excepcional que oculta la identidad de los juzga-
dores, de forma directa vulnera dicho principio, pues evita un control
en las responsabilidades de los administradores de justicia, asi resulta
imposible evaluar que las actuaciones judiciales sean conforme a la

ley y no vulneren derechos (Egas, 2011).

Dentro del marco legal nacional, el Cédigo Organico Integral Penal

(2014), en el articulo 5 donde detalla sobre los principios procesales,
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dicho cuerpo legal resalta que forma parte de las garantias bésicas
del debido proceso y son de cumplimiento obligatorio por parte del
Estado ecuatoriano, en el numeral 16 del mencionado articulo, de
forma textual determina que: “todo proceso penal es publico salvo
los casos de excepcién previstos en este Codigo” En el mismo cuerpo
normativo en el articulo 562, de manera precisa determina que: “Las
audiencias son publicas en todas
las etapas procesales. Son reser-
vadas las audiencias: delitos
contra la integridad sexual y re-
productiva, violencia contra la
mujer o miembros del niicleo fa-
miliar y contra la estructura del
Estado constitucional” (Cédigo

Orgéanico Integral Penal, 2014).

Mencias (2002) segura que me-
diante el principio de publicidad
los ciudadanos han controlado el
desempefio del juez gracias al
sistema puiblico de los procesos,
ahora bien, el autor en cuestio-
namiento el control sobre jueces
con el rostro oculto o jueces que

mantienen un sistema de codi-

gos para identificarse. El meca-
nismo de jueces sin rostro no permite salvaguardar, la responsabili-
dad penal, civil o administrativa de los funcionarios, pues se desco-

noce ante quien se debe exigir el cumplimiento de la ley.

Por otro lado, el Codigo Orgénico de la Funcién Judicial (2009) en

el articulo 13 principio de publicidad determina de forma textual que:
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Las actuaciones o diligencias judiciales serdn publicas, los casos en
que la ley prescriba que sean reservadas. De acuerdo con las circuns-
tancias de cada causa, los miembros de los tribunales colegiados po-
dran decidir que las deliberaciones para la adopcién de resoluciones
se lleven a cabo privadamente. Solo podran realizarse grabaciones
oficiales de diligencias y audiencias que permitan la constancia pro-
cesal de las mismas. En ningin caso las audiencias podran ser gra-
badas por medios de comunicacién social. Se prohibe a las juezas y
a los jueces dar tramite a informaciones sumarias o diligencias previas
que atenten a la honra y dignidad de las personas o a su intimidad
(2009, pag. 130).

Al tenor de este articulado, se puede enfatizar que el principio de
publicidad exige el conocimiento publico de los actos del proceso,
ademas, hay que recordar que si un proceso es publico no significa
que este pueda ser transmitido por los diferentes medios de comuni-
cacién, de igual forma se niega la posibilidad de grabar las diligencias
judiciales, lo que se busca con estas medidas es controlar la difusién
de informacién y la distorsién de la misma; sin embargo, existen li-
mitadas excepciones que hacen incompatible con la exhibicién pu-
blica a terceros intervinientes, pero se debe recalcar que estas excep-
ciones no se transforman en procedimientos ilicitos o corruptos, pues

se garantiza un debido proceso (Sigcha, 2009).

En contraste con la figura de jueces sin rostro Mencias (2002) explica
que el principio de publicidad ha sido afectado por el mecanismo de
anonimato de los jueces, pues afirma que es dificil comprobar que los
tribunales si estan o no presentes al momento de presentar los alega-
tos por parte de las defensas, o incluso si son escuchados con la de-
bida atencién en cada etapa procesal; por otro lado asegura que la
implementacién de este mecanismo no solo afecta a la publicidad,
también ocasiona un quebrantamiento en la responsabilidad de la

funcién judicial.
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3.2. Principios considerados por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos vulnerados por

el sistema de jueces sin rostro

3.2.1. Principio de legalidad

Mayorga (2019) determina
que el principio de legalidad
esta combinado con el desarro-
llo de sistemas democraticos,
debido al caracter protector de
este principio, es considerado
como un medio para proteger
y asegurar a los ciudadanos en
contra de las arbitrariedades
de poder. Es importante resal-
tar que este principio no solo
busca la sujecidon obligatoria
de las actuaciones de los fun-
cionarios al marco legal, sino,

el respeto por el orden jerar-

quico de la ley.

En este sentido, Islas (2015) determina se trata de un principio fun-
damental del debido proceso, se ilustra como una regla de control y
competencia, debido a que establece parametros donde explica que
se debe hacer y como se deje ejecutar, en otras palabras, el principio
de legalidad todo acto y procedimiento juridico debe ser llevado con

estricta observancia al marco legal tanto en forma y fondo.

El principio de legalidad en el plano penal garantiza la seguridad

juridica de los sujetos un proceso, es decir a través de este principio
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se logra verificar el estricto apego al debido proceso, pues controla la
aplicacion de las normas, ademas de vigilar todos los actos de los
funcionarios judiciales. En otras palabras, este principio demanda la

sujecién al derecho y a la ley (Barbosa, 2010).

Por su parte, Mencias
(2002) afirma que en el
caso de Colombia ¥y
Pert los altos indices
de criminalidad moti-
varon a la promulga-
cién de legislaciones de
emergencia y de excep-
cional tipificacion, los
diferentes decretos le-
yes que se emitieron en-
traron en vigor en es-
tado posterior a los su-
puestos atentados de
terrorismo y traicién a
la patria. El principio
de legalidad demanda

que se debe castigar los

hechos a futuro; a tre-
ves de la promulgacién de dichas legislaciones ocurrié lo contrario,
pues se condenaron aquellos sucesos ocurridos antes de la promulga-
cién, por tal razén, varios ciudadanos fueron juzgador por leyes y
decretos que a la fecha del cometimiento no eran leyes vigentes. De
igual forma el autor alude a la ambigiiedad de los tipos penales pues
la falta de claridad legal ocasioné que las personas sean juzgadas por

conductas que no encajaban en los tipos penales.
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La Corte Interamericana de Derecho Humanos (2000), en el informe
N© 49/00, Caso 11.182 Odolfo Gerbert Asencios Lindo y otros contra
el Estado peruano; se ha pronunciado al respecto y determina que el
Estado no puede suspender, pausar, ni mucho menos violentar los
derecho y principios de cada ciudadano por ninguna circunstancia, a
pesar de encontrarse en situacién de emergencia o conmocién social.
Por otro lado, sefiala que varios Estados en situaciones excepcionales
inobservan las normas internaciones de derechos y humanos, y las
normas internas que rigen a cada pais, este fenémeno se visibiliza a
través de la suspensién de garantias, en especial de aquellos limites
sobre el poder punitivo del Estado, este es el caso de los mencionados

jueces sin rostro.

En esta misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2004) en el caso 12.143 de Wilson Garcia Asto y Urcesino Ramirez,
determina que, en este caso en particular, el desarrollo de la figura
juridica de jueces sin rostros en Pert ha violentado de forma directa
el principio de legalidad y retroactividad, en relacién al respeto de
derechos y a los mandatos legales internos y las disposiciones de ca-
récter internacional, como la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos en su articulo 2 sobre el deber de adoptar los preceptos legales,
entre ellos el respeto por los derechos y las libertades reconocidas en
los cuerpos normativos de cualquier indole y en su articulo 24 sobre
la igualdad de condiciones de los sujetos procesales, asi como la pro-

teccion de la ley otorga a todos.

En este sentido, la CIDH (2013) en la sentencia emitida el 27 de
noviembre del 2013, en el caso J (la CIDH protege la identidad de la
victima) vs Pertl, decreta que los juicios realizados ante los jueces sin
rostro o los también conocidos jueces anénimos infringe el principio
de legalidad, pues el impedir conocer la identidad de los juzgadores
limita realizar este control sobre las autoridades, es especial sobre la

idoneidad de sus actuaciones y si estas estan apegadas a la ley y
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derecho. La Corte reitera la violacién de este principio en la imposi-
bilidad legal de determinar competencia y la existencia de causales

de recusacion.

3.2.2. Principio de inmediacion

El principio de inmediacién en el sistema procesal penal oral, para
Gallegos (2019) constituye la interaccién del juzgador en las etapas
de un proceso, es decir es este vinculo que existe entre la recepcién
de las pruebas, la comunicacién entre las partes, testigos y peritos,
esta relacién genera una decisién judicial justa y transparente pues
se puede considerar con mejor claridad cada uno de los elementos
aportados en la audiencia. En otras palabras, la inmediacion forma
parte de los elementos constitutivos de un sistema procesal oral,

donde existe esta relacién directa entre los litigantes y el juez.

En este sentido, Izquierdo (2018) afirma que la inmediacién como un
principio constitucional y procesal es de vital importancia en el desa-
rrollo de una audiencia, en tanto permite al juzgador interactuar y
relacionarse de forma directa con el objeto de la litis y las partes
procesales, mediante este principio se pueden obtener decisiones ju-
diciales justas e imparciales, en base a informacion de calidad obte-

nida durante la audiencia.

Por su parte, Egas (2011) confirma la vulneracién del principio de
inmediaciéon por la justicia sin rostro, pues afirma que este meca-
nismo juridico busca que el proceso se desarrolle sin la interaccién de
las partes procesales y el juzgador; al ocultar la identidad del juzga-
dor es evidente que se oculta su presencia fisica en la audiencia como
se lo desarrollé en paises como Colombia y Pert, esto evita verificar
que las pruebas no lleguen contaminadas al juzgar, es decir no se

puede comprobar que las pruebas y demés elementos permitan el
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esclarecimiento de la verdad procesal. De igual forma, evitar este
contacto directo con el juzgador pondria en tela de duda su presencia

en la audiencia.

La CIDH (2004) caso 12.143 de Wilson Garcia Asto y Urcesino Ra-
mirez, determina que, la justicia sin rostro vulnero la inmediacién del
proceso mencionado, puesto que el Estado peruano no garantizé un
proceso judicial efectivo; la Corte afirma que el érgano judicial no
cumplié con su funcién de inmediacién, pues no existié la recepcion
de pruebas por los juzgadores, ni la interaccién entre las partes, tes-
tigos y peritos. De igual forma resalta al principio de inmediacion
como un elemento fundamental para el correcto desarrollo de la ac-
tividad probatoria en un sistema oral, donde existe una interrelaciéon
entre los sujetos de un proceso, los medios de prueba y el juzgador;
la vulneracién al principio de inmediacién provoco que jueces sin ros-

tro alcancen una 6ptima certeza juridica y una sana critica del caso.

En la sentencia emitida el 27 de noviembre del 2013, en el caso J (la
CIDH protege la identidad de la victima) vs Perti, la CIDH (2013)
consider6 que el andlisis de las pruebas presentadas no contaban con
los elementos suficientes para establecer que la persona procesada
haya sido condenada como culpable por cometer actos terroristas; es
decir, la Corte determina que no existié una correcta apreciacién de
los hechos y las pruebas presentadas, por tanto esta falta de interre-
lacion entre los sujetos procesales ocasioné la vulneracién de la in-

mediacion.

3.2.3. Principio de derecho a la defensa

La defensa es considerada como un elemento fundamental del debido
proceso pues este derecho garantiza que los sujetos intervinientes en

un proceso sean escuchados en igualdad de condiciones y con estricta



Jueces sin rostro

observancia de las formalidades de forma y fondo establecidas en el
marco legal nacional e internacional, entre ellos, puedan practicar las
pruebas, contradecir medios necesarios para una sentencia motivada.
Este derecho permite que los sujetos del proceso, especial el proce-
sado que, por lo general, su condiciéon de infractor ocasiona la inob-
servancia de sus derechos, puedan concurrir de manera efectiva en el
proceso mediante la presentacién de alegatos, la evacuacién de las

pruebas, impugnacién de una sentencia (Guaicha, 2010).

La defensa es una garantia constitucional, reconocida en los instru-
mentos internacionales derechos humanos como un derecho funda-
mental, forma parte del debido proceso y es un requisito necesario la
validez de este. Cruz (2015) asegura que todas las personas acusadas
de un delito tienen el derecho a una defensa técnica, es decir que
pueda defenderse a si mismo y ser asistido juridicamente por un ex-

perto del derecho ya sea particular o un asistente juridico ptblico.

Carrién (2016) determina que la defensa constituye un derecho basico
e inherente de las personas, pues mediante el pleno ejercicio del de-
recho a la defensa permite que el procesado o cualquier persona a la
que se le imputa un delito pueda asistirse frete al operador de justi-
cia, para hacer efectivas todas sus garantias, entre ellas el acceso a
una justicia gratuita e imparcial mediante la contradiccién y refuta-

cion de declaraciones.

En este sentido, Egas (2011) en cuanto al derecho a la defensa plantea
que busca otorgar igualdad de oportunidades dentro de un proceso
tanto para los sujetos intervinientes (actor y demandado), pues me-
diante la valoracion de los hechos, pruebas y una exposiciéon fundada
se puede dar una resoluciéon apegada a la ley. Entre las principales
garantias de este derecho se encentra la obtencién de la informacién
completa del proceso de forma oportuna, declaracién sobre los hechos

del caso, asistencia técnica-juridica ya sea publica o privada. Con
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relacion a la figura de jueces sin rostro asegura que ha afecta este
derecho, debido que al reservar la identidad del juzgador tratan do-
cumentos de cardcter reservado evitando que el procesado y su de-
fensa accedan a ellos, incluso este anonimato provoca que las senten-
cias ya estén predeterminadas pues no se garantiza una correcta va-

loracion.

La CIDH (2000), en el informe N® 49/00, Caso 11.182 Odolfo Gerbert
Asencios Lindo y otros contra el Estado peruano, sefiala que existo
una restriccién al derecho a la defensa por parte de los tribunales sin
rostro, puesto que las personas procesadas eran obligadas a rendir
versién sin la presencia de su defensa técnica, ademéds a pesar de las
pruebas v los alegatos presentados, el juez ya tenia sentencias pre-
destinadas, es decir no existia una sana critica ni una valoracién de
las pruebas, ademas no se otorgaba el tiempo suficiente ni lo medios
adecuados para la preparacién del asistente juridico, por otro lado se
limité la herramienta de interrogacién a los testigos y peritos, la

Corte concluye que existié una restriccién al derecho a la defensa.

En el caso J vs Perti, la CIDH (2013) concluye que el derecho a la
defensa se vio vulnerado por los tribuales sin rostro, en este caso en
particular la persona procesada no fue notificada con los motivos de
la detencién, ademaés aseguro que se le limité la comunicacién con su
defensa evitando que se pueda desarrollar su teoria del caso. De igual
manera la Corte manifest6 las trabas legales existente para interro-
gacién de los testigos, en consecuencia, la persona procesada no

puedo hacer efectiva su derecho a la defensa.
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Experiencias de implementacion
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Capitulo IV.

Experiencias de implementacion

4.1. Colombia

Los altos indices de criminalidad y la debilidad del Estado para hacer
frente a la alteracién del orden social, ha provocado la creacion de
nuevas herramientas que son el resultado de la falta de control social;
a nivel de Latinoamérica Colombia fue el primer pais en desarrollar
la figura de jueces sin rostro configurado dentro del sistema de justi-
cia regional. La instauracion de este mecanismo juridico significé un
gran cambio institucional, asi como legal, pues el ordenamiento penal
tuvo que ser modificado constantemente para lograr acoplarse a esta
nueva realidad juridica, sin tomar en cuenta la afectaciéon a derechos

y principios de derechos humanos.

Los jueces sin rostro como una nueva herramienta juridica surgieron
a raiz de los altos indices de criminalidad, violencia, atentados, ame-
nazas y el aumento de grupos guerrilleros; el estado de inseguridad
de la sociedad colombiana provocd una grave crisis institucional, eco-
némica, social y politica, obligando al aparataje estatal a optar por

medidas rapidas de cardcter emergente.

Sénchez (2010) explica que como detonante de esta medida, se en-
cuentran diferentes actos de criminalidad, entre los que destacan estéd
el robo de la espada de Simon Bolivar en 1974 por el grupo guerrillero
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M-10, este acto delic-
tivo se lo ejecuta con el
fin de crear un discurso
de poder e imponerse
ante la sociedad colom-
biana.

En orden cronolégico
de suceso. Reyes (2020)
describe que en 1980 el
grupo guerrillero M-19
desafié al Estado Co-
lombiano con el ingreso

de forma violenta a la

embajada de Reptblica W = a‘;.i“%‘j\
Dominicana con sede S

en Bogotd conocida
como la “Operacién Li-
bertad  Democracia”,
este acto delictivo consistié en el secuestro de diplométicos con de
obtener negociacién con el Estado, donde pedian la liberacién de pre-
sos politicos, que habian sido procesados de manera injusta.

Por otro lado, Vega (2015) expone que el principal detonante para
que las autoridades desarrollen un nuevo mecanismo de proteccién,
se dio en 1985 en Colombia con el emblematico caso de terrorismo,
la toma del Palacio de Justicia; este ataque lo ejecutaron como una
forma de rechazo al incumplimientos de los acuerdos de paz firmados
por el ex presidente Belisario Betancur en 1984, este atentando cobro
la vida de varios operadores de justicia, que con antelacién habfan
recibido amenazas de las principales bandas delictivas. A esto se
suma el contexto de violencia que Colombia estaba sumergido en los
anos 90; la tension, el aumento de delincuencia, guerrillas que busca-
ban el poder nacional, el trafico de sustancias estupefaciente. El
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estado en respuesta a la falta de control configura como herramienta

juridica a la justicia regional o sin rostro.

El mecanismo de justicia sin rostro aparece por primera vez en la
Ley Segunda de 1984 como justicia especializada; el Estado colom-
biano expidié disposiciones que marcarian un cambio en el Derecho
Penal; se establecié la justicia especializada conformada por jueces
que encubrian su identidad para investigar y juzgar determinados
actos delictivos, tales como con la delincuencia, narcotrafico y alte-
racién al orden social, ademas en este cuerpo normativo se fijé reglas
sobre la detencién, prisién preventiva y excarcelaciéon. Este primer
acercamiento a la justicia anénima permitié en este mismo aflo se
emita el Decreto 180. Este texto legal busco combatir los altos indices
de criminalidad y a corrupcién en los juzgados colombiano, ademaés
cre6 nuevos juzgados especializados, se aumentaron las penas a deli-
tos existentes, asi como se cre6 nuevas figuras delictivas como aten-
tados contra los funcionarios piiblicos y se tipificé el terrorismo como
un delito; es importante resaltar que mediante dicho decreto se otorgd
la facultad a los miembros de las fuerzas armadas y a la policia para
poder aprehender a cualquier persona con actitudes sospechosas so-
bre el cometimiento de un delito sin la necesidad una orden de judi-
cial (Mencias, 2002).

Por otro lado, Diaz (2011) explica que para 1987 se expide el decreto
1631, se crearon 90 juzgados de orden piiblico o tribunales de orden
publico responsable de investigar y enjuiciar conductas delictivas en-
focadas en proteger un solo sector social politicos, servidores piiblicos
e importantes medios de comunicacion; es decir era una jurisdiccién
de justicia especial para proteger a personas con altos mandos poli-
ticos; esta normativa vulnero el principio de igualdad y seguridad
juridica, pues solo se enfoc6 en un grupo social; ademés establecia el
derecho de los operadores de la funcién judicial para exigir la protec-

cién personal, familiar y econémicas.

Por consiguiente, mediante el decreto 2790 denominado Estatuto
para la defensa del 20 de noviembre de 1990, se buscé la unificaciéon
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de los jueces en una sola jurisdiccion, es decir, en decretos anteriores
el Estado Colombiano se vio en la necesidad de dividir la funcién
judicial en dos sectores, en jueces de orden publico y jueces especia-
lizados. Con este nuevo mandato lo que se prendid fue la creacion de
nuevos mecanismos y herramientas juridicas para la proteccién de
todos los jueces, en especial de aquellos que formaban parte de pro-
cesos penales. Para tal efecto se cre6 la Direccién seccional de orden
publico para otorgar seguridad en el desempeno de sus funciones, asi
como el de los demds sujetos procesales. El objetivo de este marco
legal fue establecer proteccién y seguridad sobre la vida de los fun-
cionarios del poder judicial, ademés se buscd lograr la imparcialidad
de las resoluciones (Schlesinger, 2015).

De manera textual, el articulo 50 del decreto 2790 Estatuto para la
defensa, menciona que:

“A fin de garantizar su seguridad, cuando el Juez considere conve-
niente mantener la reserva de su identidad o la de los intervinientes
en el proceso, dispondra que la practica de pruebas, incluidas la re-
cepcién de indagatoria o de version, contrainterrogatorios, solicitud
de aclaracion de dictamenes o cualquier peticién similar, se formulen
por escrito, o se utilice cualquier medio o mecanismo adecuado para
tal efecto” (Decreto Legislativo 2790, 1990).

El anonimato de los jueces fue empleado con el fin garantizar proce-
sos imparciales, tras los casos de coimas e intimidaciones a los ope-
radores de justicia con el fin de obtener sentencias que no estén
acorde al marco legal. Po otro lado, este mecanismo para ser efectivo
utiliz6 diferentes herramientas, tales como el uso de cabinas reduci-
das, distorsionador de voz y vidrios opacos, sin embargo, estos medios
no permitian verificar la autenticidad y competencia del juzgador.

Bernal (2005) asegura que, en algunos casos, los abogados defensores
no podian obtener documentos y copias de los expedientes, para ello
se velan en la tarea de utilizar otros mecanismos para la obtencién
de la informacién procesal tales como la transcripcién a mano. Por
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otro lado, el autor ex-
plica que dentro de este
marco legal lo que lle-
gaba a primar fue lo es-
crito y lo secreto, el pro-
cedimiento dentro de
este sistema este sistema
inquisitivo eliminé la
posibilidad del debate y
la exposiciébn de argu-
mentos, es decir impididé
el ejercicio de una co-
rrecta  defesa  técnica.
Otro de los puntos tra-
tados en esta legislacién
fue el tiempo de dura-
cién que dotaban a esta
figura, que fue de diez

afos.

Por su parte, Lombana (1999) explica que en la practica de este de-
creto se crearon cabinas con grandes vidrios polarizados que impe-
dian a los sujetos procesales observar quien era el juzgador a cargo
de dirigir la diligencia; a su vez se utilizaron instrumentos de sonido
que distorsionaban la voz de juez a tal punto que era imposible en-
tender su intervencién. Con relacién a las decisiones tomadas por los
juzgadores es importante resaltar que éstas carecian de una firma,
como resultado la falta de veracidad y motivacién procesal. Por otro
lado, el autor explica que este decreto cre6 una nueva instituciéon
juridica que fue denominado Coordinador de Unidad, tenia la atri-
bucién de ser un tercero que facilitaba a comunicacién entre el juez
v los sujetos procesales, en cuestiones de los tramites pertinente.
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Para el mismo afio se presenté
una demanda de inconstitucio-
nalidad para el articulo 158 del
Decreto 2700, a causa de la falta
de observancia de los principios
universales del Debido Proceso.
Arango (2010) afirma que la
Corte Constitucional colom-
biana en la sentencia C-53/93
determiné que la identidad re-
servada de los operadores de
justicia tenia como principal ob-
jetivo preservar da identidad
personal, familiar y econémica;
ademéas garantizar la indepen-
dencia del sistema de justicia
ante las posibles arbitrariedades
a causa de las constantes ame-
nazas. Asi pues, la Corte Cons-
titucional de Colombia avald ju-
ridicamente y decreto adecuado
la figura de jueces sin rostro.

Los jueces sin rostro en el Es-

tado colombiano generaron un

gran debate politico y legislativo, en torno a la modificacién de dis-
posiciones sobre las condiciones en que se reorganizard el poder judi-
cial. A raiz de la implementaciéon de este mecanismo juridico, los
jueces de regionales o anénimos se comportaron de manera erratica
y se formularon en su contra numerosas acusaciones y condenas por
violaciones de derechos humanos.

En relacién con el contexto del desarrollo de este mecanismo juridico
para controlar los indices de criminalidad y terrorismo, la CIDH en
el tercer informe sobre la situacién de Derechos Humanos en
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Colombia (1999) en relacién al debido proceso, determina que el
transcurso de anonimato de los funcionarios de justicia facilité el co-
metimiento de arbitrariedades durante el desarrollo de los procesos
judiciales, debido a la falta de cumplimiento en las garantias consti-
tucionales e internacionales en especial sobre la competencia e im-
parcialidad. Ademads, aseguro que basarse en los testimonios de tes-
tigos anénimos vulneraba directamente el derecho a la defensa y la
sana critica de las resoluciones judiciales.

4.2, Peru

Es menester mencionar que en el caso peruano se asemeja al contexto
de Colombia. A inicios de los afios noventa se formé una de las bandas
criminales de mayor incidencia en el pais, se denominé Sendero Lu-
minoso, esta agrupaciéon ha dejado un fuerte legado en la historia
peruana, a causa de sus métodos de violencia, con el fin de establecer
un régimen comunista a través de la lucha armada, misma que ha

traido grandes costos humanos y sociales al pafis.

Guerra (2012) explica que el partido comunista, denominado como
Sendero Luminoso (PCP-SL) fue una organizacién terrorista fundada
por Abimael Guzmén. Al inicié de la creacién de dicha organizacion,
Pert experimentaba una profunda desigualdad social y politica, los
indices de pobreza alcanzaban a gran parte de la sociedad, v la re-
presion por parte del estado generaba malestar en la poblacién. Estas
condiciones crearon un camino facil para el surgimiento de movimien-
tos radicales. Abimael Guzmén, profesor de filosofia marxista-leni-
nista de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga en
Ayacucho, oriento y condujo el nacimiento de Sendero Luminoso.
Esta organizacién es responsable de desencadenar conflictos contra el
Estado.

Mencias (2002) explica que para inicios de los noventa Perti contaba
con juzgados de caracter piblico, es decir el juzgamiento de delitos
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formaba parte de un sistema penal trasparente y llevado conforme al
estricto apegado del marco legal. Sin embargo, a raiz del surgimiento
de bandas delictivas y grupos terroristas el presidente de esa época
Alberto Fujimori, decidié someter a la funcién judicial al poder y
control del ejecutivo. Mediante la expedicién de decretos con caracter
de ley modificaron el proceso penal peruano. Las leyes antiterroristas
expedidas en Pert fueron contrarias a las normas contempladas en
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, pues esta serie
de decretos no garantiza un juicio justo, ni mucho menos se dio am-
paro y proteccion a la seguridad nacional.

El 5 de abril del afio 1992, el presidente Alberto Fujimori emiti6 el
decreto el Decreto Ley No. 25418 conocido como denominado Ley de
Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion, mediante este
decreto propuso un nuevo sistema antiterrorista, de igual forma fa-
culté al poder ejecutivo de ejercer las funciones del legislativo a través
de la creacién de decretos leyes. La legislacién antiterrorista tuvo la
finalidad de enjuiciar de forma rigurosa a aquellas personas que alte-
raban el orden social mediante actos delictivos. Por otra parte, este
decreto modifico drédsticamente la Constitucién politica peruana;
ademds, reorganizé la administracion de justicia a fin de evitar arbi-
trariedades, sobre todo se buscé controlar los actos de terrorismo y
garantizar un ambiente arménico para la sociedad (Ley de Bases del
Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional, 1992).

En este mismo ano mediante el Decreto niimero 25.474, se llegé mo-
dificar la estructura del procedimiento penal, las instancias de juzga-
miento sufrieron una trasformacion, ademés se impuso una pena pri-
vativa de libertad de 20 a 30 afios, por otro lado, se incluyé en el
Cédigo Penal la cadena perpetua para los lideres y miembros de gru-
pos delictivos, terroristas y aquellos que buscaban afectar al Estado
peruano; por otro lado, se limité a los abogados ptblicos y privados
a representar a mas de un cliente en casos de gran conmocién social;

y se dio competencia a tribunales sin rostro, constituyendo en dos
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tipos de tribunales: tri-
bunales civiles y tribu-
nales militares (Street,
1994).

En este orden de ideas,
Leyva (2018) explica
que mediante la expedi-
cion del Decreto Ley
25.475 de 1992, se esta-
blecieron medidas para
la  reestructuracién vy
fortalecimiento de la Po-
licia Nacional del Per,
con el objetivo de en-
frentar y combatir efi-
cazmente el terrorismo
en el pais. En relacién a
los tribunales sin rostro,
estos ejercian sus funcio-
nes previa solicitud por
parte de juez penal, en
esencia las atribuciones

y competencias de los

jueces anénimos com-
prendia el juzgamiento del delito de terrorismo, jueces que fueron
elegidos mediante un sorteo que fue ejecutado en secreto entre los
operadores de justicia de las diferentes ramas del derecho civil, labo-
ral, penal, administrativo, entre otros, lo que, claramente condujo a
una falta de experiencia, conocimiento y especialidad en el trato del
juzgamiento del delito de terrorismo; una de las deficiencias visibles
de este proceso fue el guiarse inicamente por las supuestas averigua-
ciones policiales, donde claramente no existia una investigacién.
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En este sentido, Schlesinger (2015) resalta
los puntos importantes del decreto mencio-
nado, fue la disposicién de cadena perpe-
tua sobre aquellas personas que formaban
parte de grupos delictivos y terrorista sin
importar el rango o cargo sea en calidad
de lider o un simpatizante con dichas ideo-
logias. En cuanto a los juzgados sin rostro,
se dispuso a ocultar la identidad de los jue-
ces, fiscales, y demas funcionarios publicos
para proteger la integridad personal y la
institucionalidad judicial. Dentro de los
multiples cambios del derecho penal, fue
con relacién al momento procesal de inter-
venciéon de los abogados defensores, que
fue inicamente al momento en que la per-
sona detenida rendia su versién ante el mi-
nisterio publico, dejando en completa in-
defensién en las demas etapas del proceso.
Por otro lado, se limit6 al sujeto procesado
a recurrir a causales de recusacién de los
operadores de justicia, debido a la disposi-

cién de no usar firmas ni rubricas en las
resoluciones judiciales, pues, para tal efecto se utilizaron cédigos que
fueron mantenidos en secreto.

Anélogamente, Sandoval (2016) en el mismo ano se llega a expedir el
Decreto Ley N 25.659, mismo que logré la tipificacién de un nuevo
delito, este fue traicién a la patria; este tipo penal también fue deno-
minado terrorismo agravado, por este delito, los lideres de las orga-
nizaciones terroristas, asi como todos los involucrados en atentados
con bomba, planificacién de atentados y otras actividades similares,
fueron condenados a cadena perpetua, por considerarlos actos tan
graves en contra un estado democratico; ademas se establecié la
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prohibicién de la interposicién de recursos constitucionales como ha-

beas corpus.

Posterior, mediante el Decreto Ley 25880, el Estado peruano, insistié
en la tipificacién del delito de traicién a la Patria, sin embargo, en
este decreto amplié el panorama de juzgamiento, pues se agregd un
nuevo inciso, este delito fue dirigido a aquellos catedréticos, docentes
profesores que influenciaban una ideologia liberal en sus estudiantes.
De igual forma, este articulado fue dirigido a los oficiales policias y
militares en servicio activo que interferian en la confrontacion bélica
del estado contra los grupos terroristas, la particularidad de estas
personas fue que el proceso de juzgamiento fue llevado por oficiales
militares, siendo estos los que tomaban el papel de juez (Beltran,
2022).

Por afiadidura, Cubas (2015) manifiesta que con la expedicién de este
decreto se cre6 la Direccién Nacional contra el Terrorismo (DIN-
COTE), esta institucién gubernamental, estaba facultada para el
proceso de investigacién de personas que influian en el cometimiento
de actos delictivos asi como aquellas que la cometian, ademas de la
investigacion, a esta institucién se le atribufa la denuncia de estas
personas, asi como la creacién de herramientas para combatir estas
actividades.

Boyd (2019) por su parte, critica la creacién de la Direccién Nacional
contra el Terrorismo (DINCOTE), pues este 6rgano de control del
terrorismo aplicé mecanismos que violentaban la efectiva aplicacion
de los derechos humanos; el autor asegura que en los tribunales sin
rostro, primé el anonimato y el secreto de las actuaciones procesales
tanto de jueces como de fiscales; Las audiencias de las personas de-
tenidas por el delito de terrorismo y traicién a la Patria fue celebrada
en prisiones de alta seguridad, en pequeiias salas divididas por vidrio
que impedia identificar al juez, ademas se utilizé un audio que dis-
torsionaba la voz de quien llevaba la audiencia.
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En el caso de ser juzgados por los tribunales militares, Mencias
(2002) explica que el juzgamiento fue llevado a cabo en las bases
militares peruanas, los jueces y funcionarios usaban una especie de
capuchas y pasamontafias que ocultaban su rostro, y solo el acusado
y sus abogados podian asistir a las audiencias. En algunos casos,
incluso los abogados del acusado usaban pasamontafias, lo que su-
giere que esto es lo que sucede cuando el estado nombra a un abogado
defensor, pues se crefa que en cuyo caso valia la pena proteger su
identidad porque en realidad su labor estaba alejada de defender al
procesado, pues tenia la obligacién de contribuir a la condena del
sujeto que infringi6 la ley.

Tras la falta de resultados de la expedicién de los diferentes Decretos-
Ley antiterroristas, se emitié la llama Ley de Arrepentimiento, me-
diante el decreto ntmero 25499. Robles (2020) expone que Pert se
vio en la obligacién de modificar paulatinamente las medidas de en-
juiciamiento de los delitos de terrorismo y traicién de a la patria.
Mediante la expedicién de este decreto se intenté otorgar ciertos be-
neficios de ley a aquellas personas que contribuian con la captura de
os principales integrantes de las organizaciones delictivas; este bene-
ficio consistia en otorgar la reduccién de la pena hasta la mitad, este
beneficio tnicamente favorecia a aquellos que de forma voluntaria
proporcionen informacién oportuna y veras sobre la identidad o ha-
gan posible la captura de los dirigentes criminales, asi como logren
impedir el cometimiento de actos futuros.

Para 1995 en respuesta a la indignacién nacional e internacional por
las injusticias creadas por el poder judicial anénimo, la administra-
ciébn peruana presentd una propuesta para enmendar las leyes anti-
terroristas. Esta modificacién legal consistié en desactivar y eliminar
los tribunales sin rostro; sin embargo, los tribunales sin rostros mili-
tares seguirian en vigencia hasta 1996, esta excepcion fue plantada
debido a los indices de criminalidad, pues las diferentes organizacio-
nes terroristas no se encontraban desarticuladas (Bustamante F. ,
2020)
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De igual forma, Rolim (2015) explica que el desarrollo de jueces sin
rostro en Pertl, vulnerd de forma reiterada en derecho a la publicidad
de los procesos, puesto que el desarrollo de las audiencias fue ejecu-
tado dentro de las instituciones carcelarias donde se limit6 el acceso
a familiares, personas ajenas, incluso a los defensores particulares; al
implementar este mecanismo juridico, el Estado peruano omitié la
vulneracién de la garantia de tribunales competentes, conocedores de
la materia, e ignord la caracteristica de imparcialidad que los opera-
dores de justica deben tener, en este caso segados por el poder y
control del Estado, los jueces omitian la aplicacién de las garantias
bésicas del debido proceso, e imponian penas privativas de libertad
que no eran proporcionales a los supuestos delitos, conjuntamente

con tratos inhumamos.

Es importante recordar, que esta figura fue eliminada gracias a la
comunidad internacional que trabaja particularmente a través de or-
ganizaciones como la ONU, CIDH para promover y proteger los de-
rechos humanos en todo el mundo. Trabajan para denunciar viola-
ciones de derechos humanos, brindar asistencia a las victimas, res-

ponsabilizar a los Estados por las graves faltas legales y promover

una, cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos.
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Capitulo V.

Metodologia y paradigma

5.1. Paradigma de investigacion

Un paradigma de investigacién constituye marcos conceptuales que
ayudan a los investigadores a comprender y abordar los problemas
de investigacién desde una determinada vision del mundo. Por con-
siguiente, dichos paradigmas de investigacion influyen en las eleccio-
nes teéricas, metodoldgicas y epistemoldgicas (determina cémo se
formulan las preguntas de investigacion, cémo se recopila y analiza
la informacién, y cémo se interpretan los resultados) que se hacen

durante el proceso de investigacion.

El paradigma de la presente investigacion es interpretativo. Para Se-
rrano (2006) citado por Lorenzo el paradigma interpretativo: “In-
tenta comprender la realidad, considera que el conocimiento no es
neutral; hace énfasis en la comprension de los procesos desde las pro-
pias creencias, valores y reflexiones” (pags. 16-17). En tal efecto, esta
investigacion se encargd de explicar las diferentes percepciones y con-
cepciones derivadas del tema a investigar; por otro lado, esta inves-
tigacion busca explicar la realidad del fenémeno de investigacion a
raiz del entorno donde se produce, pues se pretende comprender y

describir la figura juridica de jueces sin rostro, para ello se emplearan
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herramientas de percepcién e interpretaciéon de documentos e infor-

macién encontrada con relacién al problema de investigacion.

5.2. Enfoque de Investigacion

El enfoque de investigacion es el con-
junto de estrategias y métodos utili-
zados para obtener datos y analizar-
los con el fin de responder a las pre-
guntas de investigacién planteadas.
Cabe resaltar que la eleccién del en-
foque de investigacion dependerd en
primera instancia del problema de
investigacion, los objetivos, las hip6-
tesis y las caracteristicas del campo

de estudio.

El enfoque de la investigacién fue de
tipo cualitativa. Segiin Bonilla, E &
Rodriguez, P (2005), citadas por
Maria Guerrero, al referirse sobre en-
foque cualitativo determinan que:
“se orienta a profundizar casos espe-
cificos (..). Su preocupaciéon no es
medir, si no cualificar y describir el
fendmeno social a partir de los rasgos
determinantes, segin sean percibidos
por los elementos mismos que estan

dentro de la situacién estudiada”

(2016, pag. 2). En efecto, esta investigacion aborda la esfera cualita-

tiva pues, con la informacién recabada, se pretende describir las



Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

caracteristicas constitutivas de la figura juridica de jueces sin rostro
y el desarrollo de dicha figura en paises como Colombia y Pert; de

esta forma se logra confrontar con la realidad ecuatoriana.

5.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacién descriptivo, pues se trata del nivel detalle y
rigor con el que se profundizan las preguntas de investigacién. Y, por
ende, se busca obtener respuestas al problema. Cabe mencionar que
estos niveles de investigaciéon no son mutuamente excluyentes, y en
muchos casos, los estudios pueden combinar diferentes niveles de in-
vestigacion. El nivel de investigacién depende del objeto de estudio,
los objetivos de investigacion y las creencias y valores del investiga-
dor.

El nivel de la esta investigacién fue descriptivo. Roberto Herndndez
Sampieri (2014), seflala que el nivel descriptivo: “consiste en describir
fenémenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como
son y como se manifiestan” (pag. 92). Por ello, la presente investiga-
cion describe y explica la figura juridica de jueces sin rostro a partir
de doctrina, normativa y jurisprudencia; consecuentemente evaluar
los aspectos y componentes derivados de los principios del derecho
penal, en especial de los principios de imparcialidad y publicidad,

con el fin del evidenciar la viabilidad de dicha figura.

5.4. Disefio/método de la investigacion

5.4.1. Bibliogrdfico

El disefio de investigacion bibliografico, también conocido como revi-

sion  bibliografica o revisién sistematica, es un enfoque de
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investigacion que se basa en el andlisis critico y la sintesis de fuentes
bibliogréaficas existente (informacion disponible en la literatura cien-
tifica y académica) con el fin de dar respuesta a una pregunta de

investigacion especifica.

Para Méndez (2008) la investigacién de tipo bibliografico es: “un pro-
ceso mediante el cual recopilamos conceptos con el propésito de ob-
tener un conocimiento sistematizado. El objeto es procesar los escri-
tos principales de un tema en particula” (pag. 16). Por lo tanto, en
esta investigacion recurrié a diversos instrumentos nacionales e inter-
nacionales, con la finalidad de cotejar las definiciones propuestas por
los diferentes autores, sobre la figura juridica de jueces sin rostro y
sus caracteristicas constitutivas, por otro lado, se lograra diferenciar
los conceptos sobre los principios del derecho penal; de esta forma se
lograra desarrollar el marco juridico-doctrinario necesario para de-

terminar la viabilidad de dicha figura juridica.

Por dltimo, es importante destacar que un disefio de investigacién
bibliografico no implica la realizacién de nuevas investigaciones em-
piricas, sino mas bien recopilar, indagar, analizar y profundizar la
informacién proporcionada de investigaciones existentes. Sin em-
bargo, puede proporcionar una base solida para identificar lagunas

en el conocimiento y generar nuevas preguntas de investigacion.

5.4.2. Documental

El disefio de investigacion documental es un enfoque de investigacion
que se basa en la recopilacién y andlisis de fuentes documentales
existentes para responder a una pregunta de investigacién o explorar

un tema especifico. A diferencia del disefio de investigacion



Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

bibliografico, que se en-
foca principalmente en la
literatura cientifica y aca-
démica, el disefio de in-
vestigacion  documental
se centra en la recopila-
cién y analisis de docu-
mentos, archivos, infor-
mes, leyes, politicas, re-
gistros histoéricos, entre
otros tipos de fuentes do-

cumentales.

Segin Alfonso (1995), ci-
tado por Maradiaga, de-
termina que la investiga-

cion documental: “es un

procedimiento cientifico,
un proceso sistematico de indagacion, recoleccién, organizacién, ana-
lisis e interpretaciéon de informacién o datos en torno a un determi-
nado tema” (2015, pag. 22). La presente investigacién, se desarrollé
mediante la recopilacién de informacién y documentos sobre el tema
estudiado, se ahondara en la figura juridica de jueces sin rostro en
los diferentes paises que la han implementado, para lograr vincularlo

con el derecho penal ecuatoriano.

El disefio de investigacién documental es especialmente 1til en situa-
ciones en las que no es posible realizar investigaciones empiricas di-
rectas o cuando se busca analizar y comprender documentos y regis-
tros histéricos. Este enfoque puede proporcionar una visién profunda
de un tema especifico y de igual manera complementar otros métodos

de investigacion.
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5.5. Métodos de la investigacion

El método de investigaciéon in-
ductivo es un enfoque utilizado
en la investigacién cientifica para
generar teorfas o generalizacio-
nes a partir de observaciones y
datos especificos. En este mé-
todo, se parte de la recopilacién
y analisis de datos concretos y se
busca identificar patrones, ten-
dencias o regularidades que pue-
dan llevar a la formulacién de
una teoria o generalizacién mas

amplia.

Esta investigacién utilizara el
método  inductivo.  Jaramillo
(2021) plantea: “inicia su andlisis
con un estudio individual de los
hechos, donde formulan cuestio-
nes universales o fundamentos de
una teoria aplicable” (pag. 73).
En la presente investigaciéon se
pretende lograr conclusiones ge-

nerales a partir de hechos y co-

nocimientos generales. Los jue-
ces sin rostro resultan una figura juridica totalmente nueva para
Ecuador, por tanto, se busca partir de conocimientos previos para
determinar la compatibilidad de dicha figura con la realidad ecuato-

riana.
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Es importante tener en cuenta que el método de investigacion induc-
tivo no busca establecer relaciones causales de manera definitiva, sino
que se enfoca principalmente en la generacién de teorias provisionales
que requieren pruebas y validacion adicional. Ademads, el enfoque in-
ductivo no es exclusivo y puede combinarse con enfoques deductivos
u otros métodos de investigaciéon para lograr una comprensién maés

completa de los fenémenos estudiados.

En este sentido, el método de investigaciéon analitico es un enfoque
utilizado en la investigaciéon cientifica que se centra en el andlisis y
descomposicion de un fendmeno en sus componentes individuales
para comprender su funcionamiento y relaciones. Este método se ca-
racteriza por su énfasis en el analisis detallado de los elementos y

procesos involucrados en el objeto de estudio.

Esta investigacion utilizard el método analitico. Juan Lopera Echa-
varrfa (2010) determina que: “es un camino para llegar a un resultado
mediante la descomposicién de un fenémeno en sus elementos cons-
titutivos” (pag. 18). Este método permite el desarrollo dogmaético y
legal de los principios que rigen al Derecho Penal, mediante la des-
composiciéon del principio de imparcialidad y publicidad se lograra

determinar la compatibilidad con la figura de jueces sin rostro.

Siguiendo esta linea, el método de investigacién analitica permite
desglosar problemas complejos en partes mas manejables y facilita la
comprension de los elementos fundamentales que constituyen el fené-
meno estudiado. Ademds, el método analitico puede combinarse con
otros métodos de investigacién para obtener una perspectiva maés

amplia y holistica del objeto de estudio.

Por otro lado, El método particular exegético en jurisprudencia es un
enfoque utilizado para interpretar y comprender las leyes y normas
juridicas. Este método se basa en la aplicacién de principios de exé-

gesis, que consisten en analizar y extraer el significado original y
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preciso de los textos legales, considerando su contexto y la intencién

del legislador al redactarlos.

La presente investigaciéon empled el método exegético. Romero (2018)
afirma que: “parte del estudio de las normas juridicas civiles (...);
buscando el origen etimolégico de las normas, figura u objeto de es-
tudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le dio
el legislador” (pag. 44). Este método aportara para conocer el origen
v el desarrollo de la figura juridica de jueces sin rostro en los paises
que la han implementado, por otro lado, los diferentes pronuncia-
mientos de organismos internacionales de Derechos Humanos; final-
mente aportard en el analisis normativo de los principios de impar-

cialidad y publicidad del Derecho Penal.

En tal virtud, el método particular exegético en jurisprudencia se
basa en la premisa de que el significado de una ley debe ser extraido
de su texto y su contexto legislativo, respetando la intencién del le-
gislador. Sin embargo, es importante tener en cuenta que este enfoque
puede ser complementado por otros métodos de interpretacion juri-
dica, como la interpretacion teleoldgica (en funcién de los fines de la
ley) o la interpretacién sistemética (en relacién con el sistema legal

en su conjunto).

5.6. Técnicas e instrumentos de investigacion

5.6.1. Andlisis documental

Las técnicas e instrumentos de investigacién de analisis documental
son herramientas y métodos utilizados para examinar y estudiar do-
cumentos con el fin de obtener informacién relevante para una inves-
tigacion. La eleccion de las herramientas dependera del tipo de in-

vestigacion y de los objetivos planteados. Ademds, es importante
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combinar diferentes métodos y
adaptarlos a las necesidades espe-

cificas del estudio.

En esta investigacién se utilizara
como técnica el andlisis docu-
mental. Para Dulzaides y Molina
(2004) el analisis documental es
“un conjunto de operaciones inte-
lectuales, que buscan describir y
representar los documentos de
forma unificada sistematica para
facilitar su recuperacién” (péag.
3). El andlisis sobre la figura ju-
ridica de jueces sin rostro hace
necesaria la indagacién en la lite-
ratura, doctrina y documentos le-
gales para sistematizar su conte-

nido.

5.6.2. Ficha bibliogrdfica

Las técnicas e instrumentos de
investigacion de ficha bibliografica son herramientas utilizadas para
recopilar y organizar informacién relevante sobre fuentes bibliografi-
cas en un formato estructurado. Estas fichas se utilizan cominmente
en investigaciones académicas y cientificas para llevar un registro sis-
tematico de las fuentes consultadas y facilitar la referencia y citacién

adecuada.

En este trabajo de investigacién partié desde la recopilacion de in-

formacién. Leonardo Santana (2008), afirma que: “las fichas
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bibliograficas constituyen un instrumento imprescindible en el pro-
ceso de investigacién, particularmente en la fase inicial de consultar
los libros o fuentes que forman la base de anélisis y argumentacion
del trabajo” (pag. 2). De esta manera, se podré registrar la literatura
de diferentes instrumentos académicos y documentos, con el afan de

trascribir dicha informacién.

5.7. Validez y confiabilidad de los instrumentos

5.7.1. Validez

La validez de los instrumen-
tos se refiere a la medida en
que un instrumento de in-
vestigacion o evaluacién
mide o evallla de manera
precisa y adecuada el con-
cepto o constructo que se
pretende medir. Ademaés, es
un aspecto fundamental en
la investigacién y la evalua-
cibén, ya que asegura que los
resultados obtenidos sean
confiables y representen de
manera precisa el fendémeno
o variable que se esta estu-

diando. Si un instrumento

carece de validez, los resul-
tados que se obtengan a través de su uso no seran precisos ni confia-
bles, lo que puede afectar negativamente la calidad de la investiga-

cion.
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Para Hansen, citado por Pérez Serrano (1998), establece que la vali-
dez se refiere a la: “precision con que los hallazgos obtenidos repro-
ducen efectivamente la realidad empirica (..)” (Hidalgo, 2005, pag.
7). La revisién documental es vélida, debido al rigor cientifico de las
obras, documentos, doctrina y bibliografia seleccionada a través de
criterios de pertinencia, prestigio académico, fuentes primarias y se-

cundarias enfocadas al problema de investigacion.

Por ltimo, cabe resaltar que es importante destacar que la validez
es un proceso continuo y que se debe evaluar y documentar en dife-
rentes etapas de la investigaciéon, desde el disefio del instrumento

hasta la interpretacion de los resultados.

5.7.2. Confiabilidad.

La confiabilidad de los instrumentos se refiere a la consistencia, esta-
bilidad y precisién con la que un instrumento de medicién o evalua-
cion produce resultados similares en diferentes ocasiones y bajo con-
diciones similares. Ademads, es un aspecto fundamental en la investi-
gacién y la evaluacién, ya que asegura que los resultados obtenidos a
través del instrumento sean consistentes y libres de errores aleatorios.
Si un instrumento es confiable, los resultados que se obtengan a tra-
vés de su uso seran consistentes y se pueden atribuir al fendmeno que

se estd midiendo, en lugar de errores o fluctuaciones aleatorias.

Miguel Martines Miguélez (2006) determina que la confiabilidad es
aquella que: “es estable, segura, congruente, igual a si misma en di-
ferentes tiempos y previsible para el futuro” (pag. 7). Por lo tanto,

la confiabilidad del analisis documental y bibliografico radicara en la



existencia de elementos
coherentes y pertinen-
tes al objeto de investi-
gacién. Ademas, la do-
cumentacién recopilada
serd registrada y clasifi-
cada para la posterior
interpretacién y analisis
de la informacién reco-

gidos.

Por 1ltimo, es impor-
tante destacar que la
confiabilidad no garan-
tiza la validez de un ins-
trumento. Un instru-
mento puede ser confia-
ble pero no valido, lo

que significa que puede
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medir de manera consistente pero no medir realmente el constructor

de interés. Por lo tanto, es necesario evaluar tanto la confiabilidad

como la validez de un instrumento para asegurar resultados precisos

y confiables en la investigacién o evaluacion.

5.8. Niveles de andlisis

Los niveles de anélisis se refieren a los diferentes enfoques o perspec-

tivas desde los cuales se examina un fenémeno o se lleva a cabo un

estudio. Estos niveles ayudan a estructurar y delimitar la investiga-

cién, permitiendo analizar el fendmeno de interés desde diferentes

dimensiones.



Entre la justicia anonima y el derecho a un juicio justo

Es importante destacar que estos niveles de andlisis no son mutua-
mente excluyentes y a menudo se interconectan entre si. La eleccion
del nivel de anédlisis dependerd de la naturaleza del fenémeno en es-
tudio, los objetivos de la investigacion y las preguntas de investiga-

cién planteadas.

Ademads de estos niveles de andlisis, también se pueden considerar
otros enfoques o niveles adicionales, como el nivel genético, neuro-
cientifico, geografico, temporal, entre otros, dependiendo del ambito

de estudio y la naturaleza del fenémeno de interés.

5.8.1. Categoria1

Jueces sin Rostro: La figura juridica de jueces sin rostro ha sido la
respuesta de paises como Italia, Colombia y Perti a los altos indices
de criminalidad. Tras un debate juridico, Ecuador busca implementar
esta figura. Por lo tanto, estd figura fue analizada desde la jurispru-
dencia y doctrina internacional para determinar las caracteristicas

constitutivas, sus objetivos y alcances.

5.8.2. Categoria 2

Una propuesta para garantizar los principios de imparcialidad y pu-
blicidad en el Derecho Penal ecuatoriano. Los principios establecidos
en el Derecho Penal como aquellas directrices limitantes del poder
punitivo del Estado, para que no afecten ni vulneren derechos. Com-
prendié el estudio de los principios de imparcialidad y publicidad
para determinar la compatibilidad de la figura juridica de jueces sin

rostro.
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5.9. Definicion de variables

La definicién de variables es el proceso de establecer de manera clara
y precisa las caracteristicas o conceptos que se van a medir, observar
o manipular en un estudio de investigacion. Las variables son elemen-
tos fundamentales en la investigacién, ya que representan los concep-

tos o fendmenos que se desea estudiar y analizar.

En el contexto de la investigacion, una variable es cualquier caracte-
ristica, propiedad o atributo que puede asumir diferentes valores o
niveles. Puede ser una caracteristica observable y medible, como la
edad, el género o la altura, o puede ser una construcciéon abstracta,
como la satisfaccion, la inteligencia o la calidad de vida. Las variables
pueden ser cuantitativas (medibles en términos de cantidad o magni-

tud) o cualitativas (describen cualidades o caracteristicas).

La definicion adecuada de variables es esencial para garantizar la
precisién y confiabilidad de los resultados de la investigacién. Una
definicién clara y precisa de las variables facilita la recoleccion de
datos, la interpretacién de los resultados y la comparacién con otros
estudios. Ademads, ayuda a establecer relaciones causales y propor-
ciona una base sélida para el andlisis e interpretaciéon de los resulta-

dos obtenidos en el estudio.

El presente trabajo de investigacién al tener un enfoque cualitativo
no utiliza la definicién de variables, sin embargo, tiene niveles de
analisis que permiten su delimitacién y desarrollo para su estudio,

mismo que ha sido desarrollado en parrafos anteriores.
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5.10. Poblacion y muestra

Es importante destacar que la calidad y representatividad de la mues-
tra son aspectos cruciales en la investigacién. Una muestra adecuada
y representativa aumenta la validez y la generalizacién de los resul-
tados obtenidos a partir de ella. Por lo tanto, se deben utilizar téc-
nicas apropiadas de seleccién de muestra y considerar diligentemente
las caracteristicas y criterios de inclusiéon de los individuos o elemen-

tos en la muestra.

En el desarrollo del presente trabajo de investigacién, al tener un
enfoque cualitativo de cardcter descriptivo, y al utilizar como técnica
el analisis documental, no requiere de sujetos ni objetos de investiga-
cién ya que, el objetivo principal es analizar la implementaciéon de
jueces sin rostro y la garantia de los principios de imparcialidad y

publicidad en el Derecho Penal ecuatoriano.

Ademés, es fundamental tener en cuenta las limitaciones y las consi-
deraciones éticas relacionadas con la selecciéon y el uso de muestras

en la investigacion, como la proteccién de la privacidad y los derechos

de los participantes.
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Capitulo VI.

Resultados, conclusion y cierre

6.1. Andlisis y estudio de la viabilidad del meca-
nismo de jueces sin rostro en Ecuador

Dado que paises como Colombia y Pert tienen realidades sociales y
juridicas diferentes a la de FKcuador es necesario analizar la compati-
bilidad de los procesos judiciales especializados con la normativa y la
jurisprudencia de Ecuador. Es importante observar y determinar si
el sistema de jueces sin rostro funciona y es compatible con la reali-
dad ecuatoriana, ademas es menester recordar los limites de la legis-
lacién interna en sus diferentes cuerpos normativos, de igual manera
si es o0 no factible la implementacion a raiz de los diferentes pronun-
ciamientos de organismos internaciones de Derechos Humanos. Ade-
mas, cabe recalcar que la idea de jueces sin rostro en Ecuador pasa
de formar parte de la historia de otros paises a intentar ser parte de
la legislacion, pues varios funcionarios han expresado la preocupacion
por la criminalidad que hoy se viven, incluso se ha llegado a desarro-

llar un proyecto de ley, que ya ha sido calificado.

La realidad social, econémica y cultural determina las necesidades y
problemas que aquejan a un pais. El Estado, como ente tutelar de

derechos busca soluciones para mantener el orden y control social. La
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criminalidad y violencia han de-
mostrado ser el principal factor
que aqueja a la sociedad. El au-
mento de la delincuencia en Ecua-
dor ha sido un factor alarmante,
el crimen se manifiesta en diver-
sas formas, como robos, hurtos,
asaltos, secuestros, trafico de dro-

gas y crimen organizado.

Entre los factores que contribu-
yen a la delincuencia en Ecuador
se encuentran la pobreza, la de-
sigualdad socioeconémica, la falta
de oportunidades, la corrupcién y
la presencia de grupos delictivos
organizados. Estos factores pue-

den alimentar un entorno propi-

cio para la actividad delictiva.

Si un pafs no puede encontrar una soluciéon o dar respuesta a un
determinado problema social, es evidente la presion de la sociedad
sobre el Estado, debido a la inconformidad con la falta de control y
el ejercicio pleno de derechos, como es la seguridad nacional; en con-
secuencia, los Estados ha buscado la via mas facil, es decir la creacién
de alternativas rapidas, sin un previo analisis, como fue la justicia sin
rostro. En el caso de Pert el devastador grupo armado Sendero Lu-
minoso cre6 un fuerte ambiente incontrolable de violencia. Por otro
lado, la diferencia con Colombia no es radical, pues en este pais los

indices de muertes y violencia fueron alarmantes.

De lo expuesto con anterioridad, se puede mencionar que la justicia

sin rostro surge como solucién ante los actos de crimen y violencia;
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es importante mencionar que estos actos delictivos no estaban enfo-
cados en un solo sector social, mas bien todos se vieron afectados,
incluso jueces y fiscales. En este punto hay que cuestionarse si ;La
situacion de Ecuador actualmente, se compara o se asemeja a la de
los paises vecinos Colombia y Perti? ;La realidad ecuatoriana exige
la implementacién de juece sin rostro o se pueden aplicar otros me-

canismos de control?

Villarruel (2012) manifiesta que la seguridad ciudadana es una de las
mayores preocupaciones de los ecuatorianos, a causa de la falta de
proteccién institucional. Ecuador ha experimentado un elevado au-
mento en los actos criminales, al momento de cometer un delito no
importa la condicién socioeconémica o el lugar (urbano o rural). El
autor expresa la falta de credibilidad de la sociedad sobre las insti-
tuciones nacionales que tienen como facultades la proteccién ciuda-
dana. Por otro lado, expresa que a esta inseguridad y vulnerabilidad
se adicionan factores como: la emigracién e inmigraciéon que ha reci-

bido el pais en los dltimos tiempos, la falta de plazas laborales.

Coérdova (2021) afirma que Ecuador estd experimentado un fuerte
fenémeno creciente de violencia criminal, lo que impide que el Estado
pueda desarrollar politicas efectivas capaces de contrarrestar. El au-
tor explica que este aumento de crimen se ve visibiliza a través de
dos variables, la primera gira en torno a la frecuencia con la que se
cometen actos delictivos, y la segunda es con relacién a cuantos de
esos actos se hacen visibles para el pafs. Las organizaciones delictivas

de forma rapida van tomando el control del Estado y del territorio.

Por otro lado, Quijije (2022) determina que la presencia de estos
nuevos grupos delictivos en paises vecinos, combinados con factores
propios del Ecuador (pobreza, desnutricién, falta de empleo, deficien-
cia en el marco normativo) contribuyeron a que paulatinamente estas

organizaciones encontraran en el pais un mercado donde operar con
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facilidad por lo que aumentaron su presencia en el pais. Por otro
lado, asegura que el principal factor del aumento de crimen organi-
zado en el pais se debe a la debilidad institucional para confrontar
fenémenos ajenos a la realidad; a esto se suma la falta de control y
seguimiento por parte de las instituciones encargadas de la seguridad
nacional, de igual forma se suma la corrupcién sobre los funcionarios
del estatales. Es importante resaltar que la emisién de normativas en

base a posturas ideolégicas afecta al control social.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, a través
de la Comisién Especial de Estadisticas de Seguridad, Justicia, Cri-
men y Transparencia en diciembre del ano 2022, ejecuté el andlisis
de estadisticas de Seguridad Integral en base a los delitos de mayor
connotacion cometidos en el ano 2021 y 2022, obteniendo los siguien-

tes resultados:
Grdfico 1.

Total Nacional y Variacion Acumulada de los Delitos de Mayor Con-

notacion.
ABSOLUTOS TASA DE VARIACION ACUMULADA
N. Descripcion (Enero - Diciembre] |{Enero — Diciembre)| (Enero — Diciembre| | (Enero — Diciernbre)
2021 2022 2021/2020 2022/2021
1 Homicidios Intencionales 2.496 4.823 81.9% 93.2%
1.1 Femicidios 70 82 -4.1% 17.1%
2 Rebe a perscnas 25.440 31.485 26,4% 23.8%
3 Robo a domicilios 8.198 8.386 11.2% 2,3%
4 Rebe a unidades econdmicas 4.857 5.353 19.1% 10.2%
5 Robo de motos 9.178 14.567 37.7% 58.7%
é Robo de carmos 6.911 11.372 50,4% 64.5%
7 Robo de bienes, accesorios y autopartes 8.000 8.354 287% 4,4%
8 Violaciones 6.251 6.253 27.9% 0.0%
9 Fallecidos in situ por siniestros de transito 2.131 2.202 33.9% 3.3%

Nota: Ministerio del Interior, Fiscalia General del Estado y Agencia

Nacional de Transito.
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Lo primordial es reconocer, que en efecto Ecuador muestra un au-
mento significativo en el cometimiento de delitos. En comparacion
con el ano 2021 y 2022, se determina que para finales del afio 2022
Ecuador termina con una tasa de 4.8% de Homicidios intencionales,
categorizandolo como el acto delictivo que se ha ejecutado con mayor
frecuencia; por otro lado hay que resaltar que en orden de cometi-
miento de delitos ninguno muestra un descenso, al contrario todos
aumentan, lo que genera una alerta y preocupacién en torno a la
seguridad nacional, pues el crimen y violencia va a en aumento, mien-

tras el ente gubernamental no toma medidas de control.

El aumento de la criminalidad en el pais puede tener un impacto
significativo en la sociedad y la economia. A menudo, el cometimiento
de delitos genera violencia e inseguridad en las comunidades donde
operan, corrompen instituciones estatales, debilitan el estado de de-
recho y afectan negativamente el desarrollo econémico. Nifio (2011)
explica que el aumento de criminalidad en el érgano de poder, se
debe principalmente a la formacién de organismos criminales que
mantienen conexiones directas con personas influyentes en la politica,
la economia o las fuerzas de seguridad, lo que les permite operar con

relativa impunidad o proteccion.

Con relacién al primer trimestre del ano 2023, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos a través de la Unidad Gestién de Estadisticas
Sociodemograficas en Base a Registros Administrativos determina
que en base a las denuncias ingresadas al Sistema Integrado de Ac-
tuaciones Fiscales -SIAF, desde la tipificaciéon del delito hasta la fe-

cha de corte 31 de marzo 2023, se obtuvo:
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Grafico 2.

Numero de Noticias de delitos/denuncias segin tipo penal.

Tipo penal segiin COIP 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Articulo 140 Asesinato 32 82 78 58 47 53 55 104 | 263 82
Articulo 141 Femicidio 57 71 108 63 66 76 67 78 31
Articulo 143 Sicariato 1 0 0 0 0 4 5 1
Articulo 144 Homicidio 12 27 22
Articulo 153 Abandono de persona
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Artfculo 156 Violencia fisica contra la mujer 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
Articulo 161 Secuestro 0 2 0 1} 1 0 0 2 0 0
Articulo 163 Desaparicidn involuntaria 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Articulo 171 Violacion (si causa la muerte) 2 4 1] 0 2 7 4 1 2 0
Articulo 189 Robo (si causa la muerte) 1 5 7 9 11 11 7 8 3 4
Articulo 366 Terrorismo (si causa la muerte) | 0 0 1] 0 0 0 0 0 1 0
Otros tipos penales 0 2 0 1] 0 0 0 0 0 0
Actos administrativos 2 0 3 1 1 2 1 3 1 0
Eventos multiples 1 4 8 6 4 2 8 10 28 9
Sin informacién (Noticia de delito) 0 0 1] 1] 0 0 0 0 8 18
Total 69 172 177 196 139 149 165 227 412 149

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Fiscalia General
del Estado.

En el primer trimestre del ano 2023 en comparacion a afios anteriores
se puede evidenciar que el nimero de denuncias y conocimiento ge-
neral sobre el cometimiento de delitos ha aumentado, encontrando
alrededor de 149 casos en los 3 primero meses del afio que se han
desarrollado desde la etapa de instruccién fiscal hasta la resolucion;
encabezando el delito de asesinato con 82 casos que han sido de co-
nocimiento piiblico, ahora bien, es menester recordar que se trata de
delitos que han seguido un procedimiento, sin embargo queda recor-
dar que cada semana estos datos van variando y cambiando estos
datos. El aumento de los indices de criminalidad constituye uno de
los mas fuertes problemas sociales; se presenta a través de diferentes
conductas atipica y antijuridicas, mediante esta estadistica resalta
que el delito que mas se comete son los asesinatos, sin embargo, en
el primer trimestre del ano 2023 se contabilizaron alrededor de 82

casos que fueron expuestos ante las autoridades pertinentes.

En este sentido los diferentes medios de comunicaciéon ecuatorianos

han expresado su preocupacién sobre el aumento descontrolado del
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cometimiento de delitos, aseguran que la seguridad en el pais se ha
convertido en el privilegio de las clases sociales altas, pues estos tie-
nen formas de pagar protecciéon, mientras que la mayor parte de po-
blacién queda en indefensiéon. La prensa ecuatoriana ha recopilado
los datos estadisticos emitidos por las instituciones del Estado donde
informan la situacion de alerta y emergencia a causa de la inseguri-

dad nacional.

Por un lado, se explica que en los primeros dias del afio 2022, las
autoridades pertinentes han estudiado el indice de criminalidad,
dando como resultado 815 muertes violentas, estos datos mostrarian
un supuesto estado alarmante, sin embargo para el primer trimestre
del ano 2023, las estadisticas suben por los cielos, se asegura que
Ecuador esta viviendo los periodos con mayor criminalidad de la his-
toria, pues segln los datos del Ministerio del Interior, se han repor-
tado al redor de 4.603 homicidios, traducido en datos estadisticos se
promedia al redor de 10 crimenes al dia. Se afirma que, si no se logra
ejercer un control sobre este estado de violencia, en proyeccién al
futuro serdn alrededor de 6.300 actos delictivos (LaHora, 2023).

En esta misma linea, en una entrevista realizada a Juan Zapata Mi-
nistro del Interior, informé que Ecuador a nivel de Latinoamérica
romper récord en cuestiones de inseguridad. El funcionario explico
que el crimen y la violencia se encuentran en sectores determinados,
es decir el crimen se encuentra localizado en seis de las veinte y cuatro
provincias del pais, estas son Los Rios, Guayas, El Oro, Manabi, Es-
meraldas y Pichincha En la entrevista realiza se le pregunto qué su-
cede en el resto de las provincias, y supo responder que los indices
de muertes son muy bajas, que en datos estadisticos no representan
datos alarmantes. Por otro lado, manifesté que para contrarrestar los
indices de criminalidad han creado 100 nuevas unidades de policias y
vigilancia comunitaria (PRIMACIAS, 2023).
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En relacion, a las respuestas emitidas por el Ministro del Interior,
causa un gran asombro al determinar que el resto de provincia del
pais no muestran datos relevantes en torno al crimen, cabe recordar
que la afectacién de la delincuencia no se encuentra enmarcada en
los asesinatos, si no en todos los tipos penales establecidos en la Ley;
el ignorar la realidad ecuatoriana evidencia la falta de criterio y com-
petencia para ejercer mecanismo de proteccién. El aumento de la

delincuencia es una realidad, que cada dia va en aumento.

Por anadidura, es importante mencionar la alerta internacional que
se ha emitido en base al incremento descontrolada de la delincuencia.
En paises como Estados Unidos, Espafia se ha advertido sobre la falta
de seguridad nacional, alertado a la ciudadania de limitarse hacer
turismo en Ecuador. La inseguridad se ha convertido en uno de los
problemas de mayor incidencia en el Estado ecuatoriano, sin em-
bargo, se ha mostrado ineficiente al momento de brindar soluciones,
una de ellas fue el libre porte de armas, que segiin analistas puede
llegar a incrementar a un més los indices de crimen y violencia (El
Comercio, 2023).

En esta direccién, Morales (2012) manifiesta que las principales va-
riantes para el cometimiento de delitos se encuentran clasificados en
condiciones que influyen en el comportamiento delictivo de las per-
sonas, estos son: La situacién econdémica de la personas, este punto
estd estrechamente relacionado con la falta de oportunidades labora-
les, la carecian en alimentacion, vestimenta y servicios béasicos fomen-
tan a recurrir a medios que les permitan satisfacer algunas de sus
necesidades, en relacién a los tltimos afnos se encuentra relacionado
con la crisis sanitaria del COVID-19, pues generd gran pérdida eco-
némica sobre todo en los sectores que antecedian de pobreza; por
otro lado se encuentra la debilidad institucional para contrarrestar el

cometimiento de delitos mediante herramientas efectivas, ademas se
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agrega la influencia del en-
torno social, pues pertene-
cer a grupos delictivos
llega a incidir en la partici-
pacién de actividades ilici-
tas. Es importante desta-
car que estas son solo algu-
nas de las posibles razones
por las que se cometen de-
litos y que cada caso indi-
vidual puede tener factores
especificos y complejos que
contribuyen a la comisién

de un delito.

Ahora bien, para lograr de-
terminar la viabilidad de
los jueces sin rostro en

Ecuador, se han presen-

tado los diferentes analisis
en cuanto a los actos delic-
tivos cometidos en los 1lti- . - -

mos anos, en especial en el ano 2023 que ha mostrado un crecimiento
alarmante. Con relacion a las amenazas a los jueces nacionales, los
diferentes medios de comunicacién han presentado la realidad que
viven los jueces a cargo de juzgar delitos de mayor incidencia como

robo, crimen organizado y asesinatos.

Una de las principales razones para la implementacion de jueces sin
rostro fueron las amenazas y la presién que las diferentes organiza-
ciones criminales ejercian contra los funcionarios del sistema judicial,
con este mecanismo se pretendié precautelar la vida de los operades

de justicia y evitar las arbitrariedades en los procesos. La
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intimidacion o presién sobre los operadores de justicia esta destinado
a influir en el ejercicio legal de sus funciones y atribuciones, causado

graves afectaciones en la imparcialidad de la toma de decisiones.

Cérdova (2016) explica que las amenazas hacia los funcionarios del
poder judicial provienen de diferentes fuentes y motivaciones, tales
como: represalias por jueces y fiscales, extorcién y chantaje, corrup-
cién y crimen organizado. Es importante destacar que las diferentes
formas de intimidacion hacia los operadores de justicia constituyen
una, grave afectacién a derechos y principios, por tanto, el Estado

debe crear medidas para mitigar este problema.

Con relacién a este punto, el funcionario del sistema judicial en Ecua-
dor se ha visto altamente afectados por la falta de control institucio-
nal del aumento desmedido del cometimiento de delitos en especial
del crimen organizado y narcotrafico. El medio de comunicacién Pri-
micias (2022) recopila los atentados que han sufrido jueces y fiscales,

entre ellos destacan:

— Atentado hacia el fiscal general de Santo Domingo
mayo del 2022, quien fue interceptado y recibié dispa-

ros.

— Asesinato de la ex fiscal de Manabi en mayo del 2022,
quien investigaba casos de narcotrafico y lavado de

activos.

— Se han reportado amenazas a la Asociacién de Magis-
trados y Jueces (Aemaj) (PRIMICIAS, 2022).

Se pudo evidenciar, que en efecto los jueces y fiscales ecuatorianos
han sido impactados a través de amenazas y violencia. Este problema
se agudiza cuando se atenta contra la integridad personal y familiar
de estos funcionarios, obligandolos a solicitar al ente estatal protec-

cién extrajudicial.
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Uno de los sectores afec-
tados por la delincuencia,
es la funciéon judicial,
donde jueces y fiscales,
demas funcionarios, in-
cluido las defensas técni-
cas son objeto de intimi-
dacién por parte de perso-
nas involucradas en pro-
cesos judiciales o miem-
bros de bandas criminales
con el fin de obtener algin
beneficio lega, o cometer
arbitrariedades en el desa-
rrollo de los procesos, o
simplemente es venganza.

Segiin los datos emitidos

por el Consejo de la Judi-

catura, expresa que en tres afios alrededor de 43 jueces han solicitado
proteccién policial a causa de las amenazas recibidas por integrantes
de bandas criminales, el mayor miedo de los funcionarios es que las
amenazas se materialicen y terminen de ataques o asesinatos (El Co-
mercio, 2022).

Como se puede evidenciar en los diferentes datos estadisticos expues-
tos en el texto, Ecuador en los 1iltimos afios ha mostrado un aumento
significativo en actos delictivos, entre los principales delitos, resaltan
robos, narcotrafico y asesinatos, en contraste con el crimen en Co-
lombia y Pera sobresale el terrorismo y actos afines a este. El terro-
rismo en los paises citados constituye un delito de alta peligrosidad,
en efecto requiere un ser controlado o mitigado a través, de herra-

mientas especificas. Schlesinger (2015) afirma que el terrorismo es un
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delito que no es practicado dentro del territorio ecuatoriano por tanto
considera que no es necesario la figura de jueces sin rostro para el

tratamiento de otras conductas atipicas.

Bello (2008) analiza la realidad criminal ecuatoriana con la de otros
paises de América Latina y explica que si compara los indices de
criminalidad y violencia con los paises vecinos Colombia y Pert en
los afios noventa, donde fue aplicado el mecanismo de jueces sin ros-
tro, las cifras de crimenes, en especial de actos terroristas ascienden
al redor 320 muertes por 100.000 habitantes aproximadamente, la
autora asegura que es-
tas cifras se traducen en
las tasas de muertes
mads violentas en el con-
texto latinoamericano.
Con relacién a Ecuador
es alarmante en los pri-
meros tres meses del
afo dos mil veinte y
tres las cifras de violen-
cia en el pais hayan au-
mentado de forma in-
controlada; esto nos
lleva. a pensar en la si-
tuacion critica que el
pais estda viviendo, por
tanto, es una realidad
que el crimen y la vio-

lencia van en aumento.

Es evidente que las
realidades entre estos

paises no son tan
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distintas, pues en estos casos el crimen y la violencia se convierten
en factores que perjudican la seguridad y el pleno desarrollo nacional.
Sin embargo, es importante resaltar el contexto en el que se aplicé el
mecanismo de jueces sin rostro, tanto en Colombia como en Peri,
pues, se apertura un nuevo tipo penal que fue el terrorismo y esta
figura fue aplicado Unicamente para este delito. Es menester mencio-
nar que en Ecuador no se han presentado casos de terrorismo, es
decir este delito no se ha desarrollado en la sociedad, a pesar de

encontrase tipificada.

Como se ha logrado evidenciar a lo largo del desarrollo de esta inves-
tigacion el mecanismo de jueces sin rostro ha generado un fuerte con-
flicto respecto a derechos y principios garantizados en el en el marco
normativo nacional e internacional, a casusa de las multiples lesiones
legales que ha generado en los paises que la han implementado. Por
otro lado, es importante hacer alusién al orden jerarquico de las nor-
mas legales en Ecuador, la Constitucion del afio 2008 constituye el
instrumento juridico de mayor jerarquia, por tanto, las demés nor-
mas, leyes y actos juridicos deben guardar estrecha relaciéon con lo
establecido en la carta magna. En cuanto a la normativa internacio-
nal de derechos humanos ratificados por el pais prevaleceran aquellos
derechos humanos mas favorables, cabe resaltar que en la Constitu-
cién ecuatoriana a nivel latinoamericano es uno de los instrumentos
garantistas y protector de derechos. Las normas y actos que sean

contrarios a la Constitucién carecen de validez y eficacia juridica.

Ahora bien, para finales del ano 2022 donde ya se mostraron indices
altos de criminalidad, el 6rgano legislador, a través de la Asamblea
Nacional se plantedé un proyecto ley, denominado Proyecto de ley
para la creaciéon de una justicia especializada con un Sistema de Jue-
ces y Fiscales sin Rostro, asi como la Confidencialidad de las Victi-
mas y sus Patrocinadores con el nimero de tramite con nimero de

428747; cabe mencionar que este proyecto sigue en proceso, sin
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embargo, ha sido calificado por el Consejo de Administracién Legis-
lativa; este proyecto ley tiene la finalidad u objetivo de crear el me-
canismo de jueces y fiscales sin rostro, y busca mantener de forma
anénima la informacién de las victimas y sus defensas particulares o
publicas, mediate este mecanismo salvaguardar la vida y la integri-
dad.

El articulo 4 del Proyecto Ley Orgénica para la creacién de una jus-
ticia especializada con un sistema de jueces y fiscales sin rostro, asi
como la confidencialidad de las victimas y sus patrocinadores (Asam-
blea Nacional, 2022), establece la creacién de un nuevo érgano de

control, de forma textual, menciona que:

Articulo 4: Sistema Nacional de Registro de Incidentes; El sistema es
una herramienta que servird para el control, registro, monitoreo, eva-
luacién y seguimiento, de los hechos, denuncias o noticias de actos a
tentorios contra la vida o integridad de los sujetos protegidos por
esta ley. La informacion por su naturaleza serd reservada, el acceso
al sistema se restringird de forma exclusiva a la maxima autoridad
institucional o su delegado, quienes responderan en caso de filtracion

de la informacion o acceso indebido (Asamblea Nacional, 2022).

El crear un érgano institucional que trate de manera secreta el regis-
tro y seguimiento de los hechos y denuncias presentadas, vulnera de
manera clara el principio de publicidad, no se puede limitar el acceso
a la informacién, pues como se traté en capitulos anteriores la publi-
cidad interna permite que los sujetos del proceso, incluidas las defen-
sas técnicas tenga un panorama amplio para hacer efectivo el derecho
a la defensa, sobre todo no garantiza el desarrollo de un debido pro-

Ceso.

De igual forma, en este Proyecto Ley, en articulo 7, numeral 1, esta-

blece que:
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Los actos administrativos o judiciales no constaran datos personales,
ni los datos generales, ni cualquier otro dato que pueda servir para
la identificacion, de: Jueces, magistrados, o secretarios, victimas y
sus patrocinadores, agentes encubiertos, informantes, testigos o per-
sonas protegidas, pudiéndose utilizar un nimero o cualquier otra

clave para tales efectos (Asamblea Nacional, 2022).

En este sentido, en el articulo 7, numeral 4 de forma textual plantea
una forma de llevar el proceso, determina que: “La practica de la
audiencia se realizard en forma virtual, y se utilizard las formas o
medios necesarios para imposibilitar de cualquier forma su identifi-
cacién” (Asamblea Nacional, 2022). Ahora bien, este proyecto ley
presentado, v que ha llegado hasta la etapa de calificacién por el
Consejo de Administracién Legislativa, significa un retroceso legal;
esta planificacién lo Ginico que plantea es la vulneracién de principios
y derechos consagrados en la Constitucién del Ecuador y en tratados
internacionales de Derechos Humanos, ademdas estd ignorando los
pronunciamientos de entidades como la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, donde afirman que la creacién de mecanismos no
son los recomendados para disminuir los indices de delincuencia, ni
mucho menos garantizan la proteccion de la integridad de la vida de
los funcionarios judiciales. Este mecanismo pone en tela de duda la
transparencia de la justica. Como se vio en el caso peruano y colom-

biano, la incorporacién de jueces sin rostro en su ordenamiento duro

muy poco a causa de la falta de eficacia.
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En contraste, la Corte
Constitucional del Ecua-
dor, mediante la senten-
cia. N¢ 024-10-SCN-CC
(2010), expresa la necesi-
dad de la presencia de
las partes procesales en
la etapa de juzgamiento
garantizando el debido
proceso y en especial una
efectiva aplicaciéon del
principio de publicidad.
En este sentido, en la
sentencia N2 36-16-IN y
acumulados/22  (2022)
explica que el principio

de publicidad se deter-

mina a través de dos di-
mensiones, la externa e
interna, la primera alude al caricter piblico o de conocimiento gene-
ral con las limitaciones legales, siempre y cuando no se llegue a afec-
tar el acceso a documentos e informacién pertinente, mientras que la
dimensién interna esta relacionada con el derecho a la defensa de las
partes. La publicidad es sinénimo de transparencia, este mecanismo
busca precautelar derechos y garantias constitucionales. Por otra
parte, con relacién al principio de imparcialidad, en la Sentencia N©
502-17-EP /22 (2022) explica la exigencia de la garantia de ser juz-
gados por jueces imparciales, mediante este principio se logra corro-
borar el correcto desempeiio de las funciones jurisdiccionales, convir-
tiéndose en elemento esencial para todo el desarrollo del proceso
puesto que permite resultados motivados conforme a la ley; la impar-

cialidad también busca que el juzgador o tenga ningin tipo de interés
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sobre la causa puesto bajo su conocimiento, la Corte afirma la es-

tricta observancia de este principio.

Ahora bien, hay que resaltar la contradiccién entre los diferentes pro-
nunciamientos de la Corte Constitucional y la implementacién de
jueces sin rostro en el pais; es evidente la vulneracién de este meca-
nismo con la correcta aplicacién del derecho al debido proceso, y
como elementos el principio de imparcialidad e imparcialidad. La
Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Orgénico In-
tegral Penal, garantizan, la correcta aplicacion del debido proceso en
el comienzo, desarrollo y cierre haciendo efectivo los presupuesto,
principios y normas, con el fin de alcanzar una justa administracién
de la Justicia; que le asegure la libertad y la seguridad juridica, la
racionalidad y la fundamentacién de las resoluciones judiciales con-

forme a Derecho.

Por su parte. Egas (2011) afirma que el sistema de jueces sin rostro
en el pais no permite que la persona procesada ejerza de manera
correcta del derecho a la contradiccién en las etapas procesales, de-
bido a la falta de igualdad de condiciones, de igual forma la falta
acceso a la informacion vulnera el principio de publicidad, la garantia
de jueces imparciales. Suena repetitivo, pero en realidad se ha mos-
trado la incompatibilidad de este mecanismo juridico. La impunidad
y la falta de confianza en el sistema de justicia se deben a factores
internos como la corrupciéon y la necesidad de poder; la situacién
social, econdmica e histérica de los paises que implementaron jueces
sin rostro ocasionaron un quebrantamiento institucional. La violencia
en el Ecuador puede ser controlada a través de otras alternativas
juridicas que o vulneren o violenten principios fundamentales. El au-
tor afirma que en la actualidad no es el adecuado para el desarrollo

de un sistema de jueces sin rostro.
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Es importante recordar este choque que existe entre la aplicacién de
los juece sin rostro en el pais con la imparcialidad, la responsabilidad
y la posibilidad de una recusacién, en fin, con principios y derechos
fundamentales, para ello queda el cuestionamiento jse pueden crear
mecanismos contrarios a la Constitucion? ;Ecuador deberia aplicar
el mecanismo de jueces sin rostro o existen otras herramientas juri-

dicas que garanticen el control de la delincuencia?

6.2. Elementos concluyentes en torno a la carac-

terizacion de los jueces sin rostro

En la Tabla 1 se aprecia la recopilacion de ideas planteadas por los
autores, los jueces andénimos o sin rostro es una institucion juridica
de caracter excepcional donde se guarda o conserva la identidad del
juez que determina ciertos casos. Sin embargo, estas ideas se contra-
ponen con La Constitucién de la Reptblica del Ecuador (2008) en su
articulo 76, numeral 7, literal k, pues determina la prohibicién de los
ciudadanos a ser juzgados por tribunales de excepcién o por comisio-
nes especiales; recordando que este articulado forma parte de las ga-

rantias basicas de los procesados.
Tabla 1

Contrastacion de los jueces sin rostro y la Constitucion del Ecuador

Aspecto Idea central Autor

Es una medida de emer-
gencia mecanismo juri-
Jueces sin Rostro dico que busca conservar Nemoga (2015)
de identidad de juzga-
dor.
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Forma parte de sistema
de sistema de justicia es-

pecializada para la in- Viteri (2022)
vestigacién de delitos de

gran complejidad.

Nota. Elaborado con base en datos recopilados de las fuentes prima-

rias y secundaria.

En la Tabla 2 se puede apreciar que los autores afirman que el debido
proceso es un conjunto de garantias que buscan proteger a aquellos
que forman parte de un proceso penal; mediante esta herramienta se
busca asegurar una correcta administracién de justicia y la funda-
mentaciéon de las resoluciones acorde a lo legal. Sin embargo, Egas
(2002) afirma que el debido proceso se vio afectado con la implemen-
tacién de jueces sin rostro, debido a la inobservancia de principios y
derechos. En contraposicién con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el articulo 76 explica que todos los procesos deben ser
desarrollados con el pleno cumplimiento de las garantias basicas
como: presunciéon de inocencia, derecho a una defensa técnica, igual-
dad de condiciones, resoluciones motivadas, publicidad e imparciali-
dad. Por tanto, el debido proceso busca asegurar una correcta admi-

nistracién de justicia y no puede limitarse su aplicacion.
Tabla 2

Contrastacion del debido proceso y los jueces sin rostro.

Aspecto Idea central Autor

Conjunto de mecanismos Tapia (2015)
usados en las etapas del
proceso para alcanzar

Debido proceso procesos justos. Wray (2019)

Busca proteger y ampa-

rar la dignidad humana.
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El debido proceso se vio Egas (2002)
afectado con la imple-
mentacién de jueces sin

rosto.

Nota. Elaborado con base en datos recopilados de las fuentes prima-

rias y secundaria.

En la Tabla 3 se pretende evaluar la imparcialidad y publicidad como
parte de los principios fundamentales dentro del desarrollo de un
proceso, se considera la independencia de las actuaciones judiciales
frente a las partes y al objeto del proceso. En contraste con los jueces
sin rostros se evita comprobar si los operadores de justicia deben
recusarse ante situaciones que lleguen a influir en las decisiones. En
relacién con la publicidad del proceso mediante este mecanismo se
busca erradicar los diferentes actos de corrupcién sin embargo este
principio tinicamente podra ser restringido en casos particulares o
excepcionales que determine la ley. Con el mecanismo de anonimato
lnicamente se contribuye a la toma de decisiones de forma arbitraria.
Por tanto, a nivel nacional se contrapone con la Constitucién de Re-
publica, el COIP, el COFJ, cuerpos normativos que guardan concor-

dancia, en llevar un proceso apegado a ley y derecho.
Tabla 3

Contrastacion de los principios de publicidad e imparcialidad y los

jueces sin rostro.

Aspecto Idea central Autor

Actuar con equilibrio, Picado (2014)

o ) ) no tener algin tipo de
Principio de imparcia-

. . interés o preferencia
lidad y publicidad

por cierto aspecto de

un proceso. Aguilar (2015)
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La publicidad tiene
como fin principal la
democratizacion del

proceso penal.

Nota. Elaborado con base en datos recopilados de las fuentes prima-

rias y secundaria.

En la Tabla 4 se puede determinar que el desconocimiento de la iden-
tidad de los jueces sin rostro se ha caracterizado por no firmar ni
rubricar las resoluciones judiciales que han emitido, tinicamente se
ha utilizado codigos y claves para identificar a los magistrados, sin
embargo, estas particularidades privan al acusado de las garantias
bésicas de justica. Mediante esta herramienta el procesado desconoce
quién lo esta juzgado, por ende, se ignora los requisitos fundamenta-
les de un tribunal competente, independiente e imparcial. La CIDH
a categorizado a este mecanismo como inapropiado e invalida su apli-

cacion por la vulneracién de Tratados y Convenios Internacionales.
Tabla 4

Pronunciamientos de la Corte Interamericana y los jueces sin rostro.

Aspecto Idea central Autor

Los derechos y princi-
pios no estan sujetos
a una suspension, .
CIDH Lo Picado (2014)
pues es el poder judi-
cial el destinado en

protegerlos.

Nota. Elaborado con base en datos recopilados de las fuentes prima-

rias y secundaria.
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6.3. Conclusiones

— Cuando un Estado no logra proporcionar la seguridad al apa-
rataje judicial, inmediatamente debe brindar soluciones, de
forma contraria se verd inmerso en un circulo de corrupcion.
La figura juridica de justicia sin rostro ha sido la respuesta
que varios paises han optado debido al incremento de crimi-
nalidad, nace con el objeto de reservar o encubrir la identidad
de los juzgadores a cargo de valorar delitos con alto indice de
peligrosidad tales como: narcotrafico, crimen organizado y te-

rrorismo.

— Los jueces sin rostro o justicia anénima es la reaccién de va-
rios paises ante los altos indices de criminalidad e inseguridad.
Los Estados que la han implementado han observado a esta
figura como una herramienta contra la delincuencia. La ines-
tabilidad del sistema de justicia no solo afecta a los funciona-
rios judiciales sino a toda la poblacién civil, en consecuencia,
el ente gubernamental ha buscado alternativas para salva-
guardar la integridad de sus funcionarios, brindando soporte
para un correcto desempeno en su trabajo de investigacion,
analisis y juzgamiento, y a la poblacién en pro de fallos im-
parciales. Sin embargo, la implementacién de este mecanismo
no ha generado resultados positivos en los paises que la han

implementado, debido a la vulneracién de derechos.

— La implementacién de jueces sin rostro se ha convertido en
una, de las respuestas rapidas ante la falta de politicas pibli-
cas eficaces en contra de la delincuencia, aquel mecanismo es
contrario con los derechos humanos, convirtiéndola en viola-

toria e ilegal.
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— Mediante la aplica-
cion de las garantias
bésicas como el de-
bido proceso se busca
constatar la legali-
dad y la correcta
aplicaciéon de las le-
yes y normas inter-
nacionales como las
normas nacionales,
respetando la digni-
dad humana dentro
de cualquier tipo
proceso, especial-
mente en materia pe-

nal, debido a la sen-

sibilidad de esta area
del derecho pues se exponen medidas que llegan a restringir

la libertad del imputado.

— La imparcialidad es a la ausencia de prejuicios que deben te-
ner las actuaciones de los funcionarios de la administracién
de justicia. Se se concibe como una facultad que tiene el juz-
gador para resolver una controversia, esta decision debe estar
motivada conforme derecho y la ley. Con la implementacién
de jueces sin rostro resulta imposible verificar que las actua-
ciones judiciales se ejerzan sin favoritismo, prejuicios o si exis-

ten causales de recusacion.

— La esencia del principio de publicidad busca el conocimiento
general de los actos procesales, ademdas estd estrechamente
vinculada con el respeto a la libertad como elemento funda-

mental de los derechos humanos; el conocimiento publico de



Jueces sin rostro

las actuaciones de justicia acrecienta la credibilidad de las
instituciones, mediante resoluciones justas e imparciales. En
relaciéon con la figura de jueces sin rostro, este mecanismo
juridico exige que los procesos judiciales se realicen a puerta
cerrada, sin que se conozca la identidad del juzgador, y mucho
menos con la participacién de terceros ajenos al proceso, por

tanto, esta figura vulnera la publicidad del proceso.

Las audiencias deben ser llevadas de forma piblica, es decir
permitir el acceso a terceros que estén interesados en escuchar
el desarrollo de la audiencia oral. Mediante este mecanismo
se busca erradicar los diferentes actos de corrupcién; sin em-
bargo, este principio inicamente podra ser restringido en ca-

sos particulares o excepcionales que determine la ley.

La justicia sin rostro en Colombia y en Perti impidié que las
personas acusadas de un delito puedas acceder a los expedien-
tes, de igual los operadores de justicia llegaban a dictar las
sentencias en un corto tiempo, lo que llega a la conclusion
que el desarrollo de la audiencia fue inobservado por el juz-
gador y sin un estricto seguimiento del debido proceso, esta
aceleracion del proceso provoca que pase por alto la valora-

cion de la prueba y se tenga fallos equivocos e injustos.

Las experiencias del sistema de jueces sin rostro colombiano
y peruano demuestran las multiples violaciones a los Derechos
Humanos, y la incompatibilidad de este mecanismo juridico
contra la lucha de la criminalidad y violencia. Si bien los de-
cretos-leyes antiterroristas emitidas fueron estrictas y caren-
tes de eficacia, asi también generé demoras en los procesos

penales.

El aumento de la delincuencia en Ecuador causa un alto grado

de preocupacién y retos institucionales, sin embargo, la falta
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de coordinacién de politicas y perspectiva concede la aproba-
cién de herramientas de control poco viables que tinicamente
logran intensificar la violencia y la impunidad. La figura de
jueces sin rostro es un mecanismo incompatible con la Cons-
titucion de la Republica, ademés con los principios estableci-
dos en el Coédigo Orgéanico Integral Penal y los pronuncia-

mientos respectivos de la CIDH.

6.4. Recomendaciones

e El Estado como ente rector debe contar con la capacidad para
garantizar un control social sin la vulneracién de derechos.
Un sistema estatal débil, amplia la posibilidad de la expan-
sion de la delincuencia y criminalidad. FEl quebrantamiento
institucional ocasiona la ineficiencia del sistema de justicia y
conjuntamente la carencia de alternativas viables para garan-
tizar seguridad nacional. En otras palabras, la seguridad ciu-
dadana representa un alto grado de trabajo por parte de la
gestién publica, es importante aclarar que esta gestion debe
ser coherente, evitar intereses particulares y la perdida de re-

cursos, sobre todo debe prevenir la vulneracién de derechos.

o El Estado debe optar por mecanismos que garanticen la se-
guridad preventiva y no represiva. Cuando la seguridad se
agudiza donde el problema es insostenible hay una alta pro-
pensién a violar los derechos humanos. Es preciso adoptar
programas de seguridad donde el Gobierno Central, la Policia
Nacional, junto con las organizaciones barriales sean asignado

funciones acordes a sus capacidades y recursos.

e Es importante la creacién de politicas que vayan enfocadas a

mejorar la situacién del pafs; las politicas econdémicas
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encaminadas a la creaciéon de fuentes de trabajo sélidas que
busquen combatir la pobreza; politicas educativas que permi-
tan un cambio cultural; ayuda psicolégica en los diferentes
sectores del pais; una reestructuraciéon en la politica carcela-
ria y, programas o proyectos preventivos de delitos, politica
criminal y criminologia que permitan anticiparse al crimen
con la intervenciéon de las familias, centros educativos y la
comunidad. Hay que resaltar que estas politicas deben garan-
tizar los derechos humanos, en este sentido, se deben rechazar
las politicas que criminalizan y estigmatizan ciertos sectores

sociales.

El aparataje estatal, debe realizar una depuracién y reorganizacion
de los organismos judiciales, de control, y policial mediante una ade-

cuada seleccién de personal calificado y la ejecucién de pruebas de

confianza de manera periddica.
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