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Prefacio

« Bl mercado puede permanecer irracional
mds tiempo del que usted puede permanecer
solventey. John Maynard Keynes

En el cantén Pelileo, uno de los aspectos mas importantes para
el desarrollo econémico y social es la gestion eficiente de los
recursos publicos, especialmente aquellos destinados a la reali-
zacion de obras de infraestructura y servicios basicos. Una de
las formas de financiar estas obras es a través de las tasas de
mejora, que son contribuciones que deben pagar los habitantes
que se benefician directamente de los proyectos. Sin embargo,
para que estas tasas sean justas y proporcionales a la capacidad
econdmica de cada ciudadano, es necesario realizar un estudio

socioecondémico.

Con la informacién obtenida de este estudio, el Gobierno Au-
tonomo Descentralizado Municipal San Pedro de Pelileo podra
establecer un sistema de pago de las tasas de mejora que sea
justo y proporcional a las capacidades econémicas de los habi-
tantes. Al conocer los quintiles de ingresos, se podra aplicar un

cobro mas alto a los grupos con mayores ingresos, mientras que
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los ciudadanos de los quintiles més bajos podran tener un cobro

reducido o incluso quedar exentos de este pago. Esto no solo

garantizara la justicia social, sino que también contribuira a la
sostenibilidad econémica del canton, asegurando que las obras
y servicios sean financiados de manera adecuada sin sobrecar-

gar a los sectores mas vulnerables.
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Capitulo I.

Esquema y formulacion de la investigacion

L1 Justificacion

La realizacién de un estudio socioeconémico en el cantén Peli-
leo se justifica en la necesidad de comprender de manera deta-
llada la distribucion del ingreso y los niveles de bienestar de sus
habitantes. Conocer los quintiles de la poblacién permitira ob-
tener informacién precisa sobre las disparidades econdmicas
existentes dentro del canton, facilitando la identificacion de los
sectores mas vulnerables y aquellos con mayores niveles de in-
gresos. Fste analisis es crucial para la toma de decisiones en
politicas publicas que promuevan la equidad social y econdé-

mica.

El estudio de los quintiles permitira, ademas, establecer un sis-
tema de cobro de tasas y contribuciones més justo y proporcio-
nal a la capacidad econdmica de los ciudadanos. Al tener un
panorama claro de los diferentes estratos socioeconémicos, se
podran disenar mecanismos de financiamiento mas adecuados
que no afecten a los sectores de menores recursos, mientras que

aquellos con mayores ingresos puedan contribuir de manera
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acorde a sus posibilidades. Esto garantizara un enfoque equita-
tivo y transparente en la gestion fiscal del canton.

Ademas, la informacién derivada de este estudio servird como
base para el desarrollo de politicas sociales orientadas a la me-
jora de las condiciones de vida de las poblaciones mas desfavo-
recidas. Conocer la estructura socioeconémica de Pelileo per-
mitiréd a las autoridades locales implementar programas eficaces
que fomenten el acceso a servicios basicos, educacion, salud y
empleo, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible del
canton.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Analizar la distribucién del ingreso de la poblacién del cantén
Pelileo, mediante la identificacién de los quintiles socioeconé-
micos, con el propdsito de establecer un sistema equitativo y
justo para el cobro de las tasas de mejora, garantizando que los
pagos sean proporcionales a la capacidad econdémica de los ciu-

dadanos

1.2.2. Objetivo Especificos

— Recolectar informacién sobre los niveles de ingresos de la
poblacién para clasificarla en diferentes grupos socioeconé-

micos.

— Identificar el acceso a servicios basicos en la poblacién del
cantén San Pedro de Pelileo
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— Clasificar a la poblaciéon en quintiles socioeconémicos segin

su nivel de ingresos.

— Estimar la capacidad de pago de cada quintil en relacién
con las tasas de mejora.

1.3. Alcance

El estudio se llevara a cabo en el cantéon San Pedro de Pelileo,
incluyendo todas sus parroquias, tanto urbanas como rurales,
para obtener una visién integral y representativa de las diferen-
tes realidades socioecondémicas presentes en el canton.

1.4. Marco Teorico

1.4.1. Distribucion del Ingreso

La distribucién del ingreso es uno de los pilares fundamentales
para entender la estructura econémica de una sociedad. Segin
Atkinson (2015), la distribucién desigual del ingreso puede te-
ner efectos negativos en el bienestar social y el desarrollo eco-

nomico.

El concepto de quintiles socioeconémicos se refiere a la division
de la poblaciéon en cinco grupos, cada uno representando un
20% de la poblacion, basado en el ingreso. Este tipo de clasifi-
cacion es util para observar las desigualdades en las comunida-
des y disenar politicas publicas orientadas a mejorar las condi-
ciones de los grupos mas desfavorecidos (Ravallion, 2018).
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El indice de Gini es un indicador ampliamente utilizado para
medir la desigualdad en la distribucién del ingreso. Un valor
cercano a 0 indica una distribucién equitativa, mientras que un
valor cercano a 1 muestra una gran desigualdad (Sen, 1997). A
través del analisis de este indice, es posible evaluar el grado de
concentracion de los recursos dentro del cantén y determinar
las areas con mayores necesidades econémicas.

1.4.2. Equidad Fiscal

La equidad fiscal es esencial para la creacién de sistemas tribu-
tarios justos, y se basa en la idea de que los impuestos deben
ser proporcionales a la capacidad econémica de los ciudadanos
(Musgrave & Musgrave, 1989). En el contexto de los cobros por
tasas de mejora, este principio de proporcionalidad asegura que
los ciudadanos con mayores ingresos contribuyan mas al finan-
ciamiento de infraestructuras y mejoras urbanisticas, mientras
que los de ingresos bajos no se vean sobrecargados. La equidad
fiscal es un concepto que promueve la justicia tributaria, como
se indica en las normativas del Cdédigo Organico de Ordena-
miento  Territorial, = Autonomia y  Descentralizacién

(COOTAD), que regula la aplicacion de tasas de mejora en los

municipios ecuatorianos (Consejo Nacional de Competencias,
2010).
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1.4.3. Sistema de Tasas y Contribuciones Locales

El sistema de tasas y contribuciones locales se refiere a los co-
bros realizados por las autoridades municipales a los habitantes
de una localidad para financiar obras y mejoras en la infraes-
tructura urbana. Segin el COOTAD (2010), los municipios
pueden establecer tasas por mejoras cuando se realicen obras
de impacto colectivo, como la pavimentacién de calles o la cons-
truccion de redes de agua potable. Sin embargo, es fundamental
que estos cobros se ajusten a la capacidad econdémica de los
beneficiarios, lo que se logra mediante un sistema progresivo de
tasas. Esto asegura que los grupos de menores ingresos no su-
fran una carga desproporcionada y que los recursos recaudados
se utilicen para fomentar el desarrollo sostenible y la mejora de
la calidad de vida de la poblacién (Solis & Barroso, 2015).

1.4.4. Desarrollo Local y Sostenibilidad

El Desarrollo local implica una estrategia que promueve el bie-
nestar social y econémico a nivel municipal, teniendo en cuenta
las particularidades de cada region. Segin Rodriguez (2017),
un desarrollo equilibrado requiere un enfoque inclusivo que re-
duzca las desigualdades y brinde acceso equitativo a los servi-
cios publicos. La sostenibilidad se refiere a la capacidad de las
politicas implementadas para generar beneficios a largo plazo
sin agotar los recursos del canton. Esto implica que el estudio
de los quintiles socioeconémicos permitira distribuir las cargas
fiscales de manera que no solo se apoye la infraestructura y los
servicios, sino también que se promueva un crecimiento econé-

mico inclusivo y respetuoso con el entorno (Fukuyama, 2011).
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1.5. Antecedentes Investigativos

El analisis de la distribucion del ingreso en Ecuador es crucial
para entender las desigualdades econdémicas que enfrenta la po-
blacién, especialmente en los cantones rurales. Segin el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2020), los quin-
tiles mas altos concentran la mayor parte de los recursos, mien-
tras que los méas bajos contintian enfrentando altos indices de
pobreza. Este informe destaca que la brecha entre ricos y po-
bres se ha mantenido, a pesar de los esfuerzos gubernamentales
por reducir la desigualdad. Estos datos son fundamentales para
los estudios socioeconémicos, ya que permiten segmentar a la
poblacién en grupos segin su capacidad econdomica, lo cual es
esencial para una correcta aplicacion de las tasas de mejora en
los GADs.

Un estudio realizado por la Superintendencia de Economia Po-
pular y Solidaria (SEPS) (2019) analiza el impacto de las poli-
ticas fiscales en la reduccién de la desigualdad econémica den-
tro de los cantones de Ecuador. El informe sugiere que la co-
rrecta implementacion de tasas de mejora, basadas en un ana-

lisis detallado de los quintiles socioecondémicos, puede contri-

buir significativamente a la equidad fiscal.
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La investigacién también resalta que los cantones con altos in-
dices de pobreza y desigualdad deben implementar sistemas de
cobro progresivo, adaptados a las caracteristicas socioeconomi-
cas de su poblacion. Estos resultados son clave para la imple-

mentaciéon de politicas publicas méas inclusivas.

La investigacién de Elena Pérez y Alberto Rodriguez (2020)
aborda como la clasificaciéon de la poblacién en quintiles socio-
econdémicos es una herramienta esencial para el diseno de poli-
ticas publicas eficaces. El estudio muestra cémo el conocimiento
de los quintiles permite establecer politicas fiscales mas equita-
tivas y focalizadas. En este sentido, la distribucién del ingreso
segin quintiles ofrece una perspectiva mas detallada de las ne-
cesidades de cada sector de la poblacion, lo que resulta en un
manejo més adecuado de los recursos en programas de mejora
urbana, infraestructura y servicios basicos.

El estudio de la distribucion del ingreso y las tasas de mejora
en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de Ecua-
dor ha sido abordado en varias investigaciones y trabajos aca-
démicos a nivel local y nacional. Diversos estudios han demos-
trado la importancia de realizar andlisis socioeconémicos deta-
llados para establecer politicas fiscales justas y equitativas, que
consideren la capacidad econdémica de los ciudadanos en la con-

tribucion a obras de infraestructura y servicios.

Segun Garcia (2017), en su estudio sobre la Distribucién del
Ingreso y Pobreza en los Gobiernos Autéonomos Descentraliza-
dos Urbanos de Ecuador, se destaca que una de las principales
dificultades en la implementacion de politicas de tasas de me-
jora es la falta de un andlisis adecuado de la capacidad econo-
mica de los ciudadanos, lo que puede resultar en una carga
desigual sobre los sectores mas vulnerables de la poblacion.
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Garcia concluye que el andlisis de quintiles socioeconémicos es
crucial para la implementaciéon de sistemas fiscales mas justos
y que favorezcan un desarrollo equilibrado en los cantones.

Por su parte, Ortega (2020) en su investigaciéon Andlisis Socio-
economico de los Cantones Andinos para la Implementacion de
Tasas de Mejora en Ecuador, explora como los GADs de ciuda-
des como Cuenca y Loja han utilizado estudios socioeconémicos
para segmentar a su poblacién en quintiles, permitiendo la apli-
cacion de tarifas progresivas en relacion con el nivel de ingresos.
Ortega resalta que, a través de encuestas y analisis de datos
estadisticos, los GADs han logrado implementar un sistema de
cobro de tasas que no solo beneficia a los sectores de menores
ingresos, sino que también promueve una mayor aceptacion y

participacion de los ciudadanos en los proyectos municipales.

Un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en 2019, titulado Desigualdad Socioeconémica y su Im-
pacto en los GADs de la Sierra Central de Ecuador, aboga por
la necesidad de que los GADs de la regién realicen investiga-
ciones periddicas para entender las disparidades econdémicas
dentro de sus poblaciones. El estudio subraya la importancia
de las politicas de tasas progresivas, basadas en los quintiles,
como una medida para reducir las brechas de desigualdad y

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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En el caso especifico de la ciudad de Ambato, Sanchez (2021)
destaca en su investigacion El Impacto de las Tasas de Mejora
en el Desarrollo Urbano de Ambato que el analisis socioecono6-
mico aplicado por el GAD Municipal de Ambato ha permitido
la creacion de politicas publicas mas inclusivas, donde el pago
de tasas de mejora se ajusta segun la capacidad de pago de
cada hogar, promoviendo el desarrollo urbano de manera mas
justa. Segiin Sanchez, el estudio de los quintiles socioeconémi-

cos es una herramienta fundamental para determinar la carga

fiscal que debe asumir cada sector de la poblacion.
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Capitulo I1.

Técnica y metodologia de la investigacion

2.1. Tipo de Investigacion

La metodologia de este estudio se basara en un disefio descrip-
tivo, cuyo objetivo principal es caracterizar y analizar la distri-
bucién socioecondémica de la poblacion del cantéon Pelileo y sus
parroquias, identificando los quintiles de ingreso. Para ello, se
empleara una estrategia de recoleccion de datos cuantitativos a
través de encuestas estructuradas aplicadas a una muestra re-
presentativa de los habitantes del cantom.

Las encuestas incluiran preguntas relacionadas con los ingresos,
el nivel educativo, la ocupacion, la propiedad de bienes, entre
otros factores socioeconémicos relevantes. Ademas, se comple-
mentara con el andlisis de datos secundarios proporcionados
por las autoridades locales y organismos nacionales, como el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Servicio
de Rentas Internas (SRI).

El andlisis de los datos se realizard utilizando técnicas estadis-
ticas descriptivas, tales como la clasificaciéon en quintiles, para,
identificar las principales caracteristicas socioeconémicas de los
habitantes de Pelileo y establecer una base para el diseno de un
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sistema de cobro de tasas de mejora proporcional a la capacidad

econdOmica de los ciudadanos.

2.2. Enfoque de Investigacion

Se adoptara un enfoque cuantitativo, ya que se busca obtener
datos numéricos y medibles que permitan analizar la distribu-
cion socioecondémica de la poblacién del canton Pelileo y sus
parroquias. A través de encuestas estructuradas y entrevistas,
se recopilard informacion relacionada con el nivel de ingresos,
el tipo de empleo, el nivel educativo y otros indicadores socio-
econdmicos relevantes. Los datos seran procesados y analizados
utilizando herramientas estadisticas, con el objetivo de clasifi-
car a la poblacion en quintiles socioeconémicos y examinar las
diferencias en los niveles de ingresos y bienestar. Este enfoque
permitira establecer una base sélida para la creacion de un sis-
tema justo y equitativo para el cobro de las tasas de mejora,
alineado con la capacidad econémica de cada grupo social.

2.3. Poblacion y Muestra

2.3.1. Poblacion

Segun el dltimo censo realizado por el INEC, en el cantén San
Pedro de Pelileo existen un total de 19.179 hogares, distribuidos
entre las parroquias del cantéon como se detalla en la siguiente
tabla:
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Tabla 1.Hogares del canton San Pedro de Pelileo

Parroquia Total

Pelileo 8205
Huambalo 2653
Garcia Moreno 2272
Salasaca 2017
Bolivar 910
Chiquicha 860
Benitez 820
FEl Rosario 749
Cotald 693
Hogares en Pelileo 19179

Elaborado por: Equipo Consultor

2.3.2. Muestra

Se utiliz6 una féormula para poblaciones finitas, con un nivel de

confianza del 95% y un margen de error del 5%.

N-Z%-p-(L-p)
(B2 - (N-1)+2Z%-p-(1L-p))

Tl —

Con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del
9%, se determiné que la muestra es de 118 hogares, los cuales

se distribuyeron proporcionalmente entre las diferentes
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parroquias del canton, de acuerdo con el porcentaje de hogares
que representa cada parroquia con relacién al total. Este pro-
ceso asegura que la muestra sea representativa y refleje de ma-
nera adecuada las caracteristicas socioecondémicas de toda la

poblacién del cantén.

Tabla 2. Distribucion de la Muestra

Parroquia Total % Muestra Total

Pelileo 8205 43% 50
Huambalo 2653 14% 16
Garcia Moreno 2272 12% 14
Salasaca 2017 11% 12
Bolivar 910 5% 6
Chiquicha 860 4% 5
Benitez 820 4% 5
El Rosario 749 4% 5
Cotalé 693 4% 4
Hogares en Pelileo 19179 |100% 118

Elaborado por: Equipo Consultor

2.3.3. Levantamiento de Informacion

El levantamiento de informacion se realizo en dos dias de tra-
bajo, distribuidos en varias parroquias del canton San Pedro de
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Pelileo. Durante el Dia 1, se asignaron 6 encuestadores a la
parroquia Pelileo, 2 encuestadores a Garcia Moreno, y 3 en-
cuestadores a las parroquias Huambalo y Cotalé. En total, para
este dia, se programaron 48 encuestas en Pelileo, 16 en Garcia
Moreno y 24 en Huambalo y Cotald. Se lograron superar las
expectativas programadas en Pelileo con un total de 50 encues-
tas realizadas, mientras que en Garcia Moreno se completaron
14 encuestas y en Huambalo y Cotald, 21 encuestas.

Para el Dia 2, se distribuy6 a 3 encuestadores en Salasaca, El
Rosario y Benitez, y 2 en Bolivar y Chiquicha. En este dia, se
programaron 24 encuestas para Salasaca, El Rosario y Benitez,
y 16 para Bolivar y Chiquicha. El resultado fue que en Salasaca,
El Rosario y Benitez se realizaron 22 encuestas, y en Bolivar y

Chiquicha se completaron 11 encuestas.

Completando de esta manera la muestra programada de 118

encuestas.

Tabla 3. Recoleccion de Informacion

Huambalo -
Salasaca - El

o
;
()
=
>
o=
Q
o
53
)

Rosario-Benitez
Bolivar-Chiqui-
cha

Encuestado-

res

Encuestas 8 8 8 8 8




Economia Local y Tributacion

Dias 1 1 1 1 1
Encuestas
48 16 24 24 16
Programadas
Encuestas 50 14 21 22 11
Realizadas

FElaborado por: Equipo Consultor

Con el fin de complementar la informacion recolectada en
campo, se utilizara informacién del iltimo censo de poblacion
y vivienda realizado por el INEC en el ano 2022. Cabe indicar
que esta informacion es actual y esta desglosada a nivel parro-
quial, lo que permitiréd contar con datos actualizados y especi-
ficos sobre la distribucién poblacional en cada una de las pa-
rroquias del cantén San Pedro de Pelileo. Esta base de datos
serd fundamental para hacer un analisis mas preciso y deta-
llado, permitiendo comparar los resultados obtenidos en el es-
tudio con las cifras oficiales proporcionadas por el INEC.

2.3.4. Procesamiento de Informacion

Una vez recopilados los datos socioecondmicos, estos se proce-
saron y clasificaron en quintiles socioeconémicos. Este procedi-
miento se llevé a cabo utilizando el nivel de ingreso de los ho-
gares como variable principal para la segmentacion de la pobla-
cion. Los quintiles se definieron de manera que el primer quintil
corresponda al 20% de los hogares con menores ingresos y el
quinto quintil al 20% con mayores ingresos. Este analisis per-
mite identificar las disparidades econdmicas dentro del cantén
Pelileo y sus parroquias, lo que proporciono una base objetiva
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y equitativa para establecer el sistema de cobro de tasas de
mejora, garantizando que los pagos sean proporcionales a la
capacidad econémica de los ciudadanos.

2.4. Caracteristicas Demogrdficas de la Poblacion

— Estructura demogréfica
o Edad
o Género

o Tamano de los hogares

— Distribucion geografica de la poblacion.
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Capitulo I11.

Actividades y comportamiento economico

3.1. Comportamiento de las Actividades

Las actividades econémicas productivas del cantén San Pedro
de Pelileo son diversas y constituyen la base fundamental de su
desarrollo econémico. La agricultura juega un papel crucial en
la economia local, siendo una fuente importante de empleo y
recursos para los habitantes del cantén y sus parroquias. A su
vez, la ganaderia, con énfasis en la cria de ganado bovino y
porcino, se destaca como otro pilar econdémico, abasteciendo
tanto los mercados locales como los cantonales. Ademaés, el co-
mercio y la industria de la construccién han tenido un creci-
miento sostenido en los ultimos anos, impulsados por el au-
mento de la demanda y las inversiones en infraestructura. Estas
actividades econdmicas no solo generan ingresos y empleo, sino
que también contribuyen al fortalecimiento de la economia del

cantéon, impulsando su dinamismo y bienestar social.

El 31% de la poblacién ocupada del cantén Pelileo, se dedica a
la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, el 23% de la
poblacién ocupada se dedica a Industrias manufactureras,

mientras que el 14% se dedica al Comercio al por mayor y al
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por menor; el 5% de la poblacién ocupada se dedica a Admi-
nistraciéon publica, de defensa y Transporte, almacenamiento
respectivamente el 4% a actividades relacionadas con Construc-
cion.

Grdfico 1. Rama de Actividad del canton Pelileo

Actividades de atencién de la salud
L M 2%
humana y de asistencia social

Ensefianza [l 3%

Actividades de alojamiento y de

M 3%

servicios de comidas

No clasificado [l 3%
Construccién [l 4%
Transporte y almacenamiento [l 5%
Administracién publica y de defensa [l 5%
Comercio al por mayor y al por menor || NG 14%
Industrias manufactureras _ 23%

Agricultura, ganaderia, silvicultura y I v
0

pesca

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

Como se observa en gréfico en las actividades Agricultura, ga-

naderia, silvicultura y pesca, Industrias manufactureras y
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Comercio al por mayor y al por menor, la participacién de hom-
bres y mujeres es similar; mientras que en las actividades de
Administracion publica y de defensa, Transporte y almacena-
miento y Construcciéon, predomina la participacion de hombres
y en las actividades no clasificadas, Actividades de alojamiento
y de servicios de comidas, Ensefianza, Actividades de atencién
de la salud humana y de asistencia social predominan la parti-

cipacion de mujeres.

Grdfico 2. Rama de Actividad por Sexo
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3.2. Empleo

El empleo es un indicador fundamental de la salud econémica
y el bienestar social, con este indicador se puede evaluar la ca-
pacidad de la economia para absorber la fuerza laboral dispo-
nible e identificar las areas de crecimiento, sectoriales y sus po-
sibles desequilibrios. Ademas de comprender las dinamicas del
mercado laboral, la calidad de los empleos generados y orientar
politicas que fomenten el trabajo digno y sostenible, promo-

viendo el desarrollo econémico y la inclusion social.

Tabla 4. Estructura de la poblacion referente al trabajo y em-

pleo

Poblacién menor a 15 anos + Poblacién en Edad para
Poblacién Total = | Trabajar Poblacién Econémicamente Activa + Poblacién
Econémicamente Inactiva

Conceptualizacién

Poblacion total Representa a todos los habitantes de un territorio

Poblacion menor a | Segmento de la poblacién que al momento de levantar la

15 afios informacién registraba una edad menor a 15 afios
Poblacion en Edad Son aquellas personas de 15 afios y mas que pueden in-
de Trabajar cluirse en la masa laboral

Abarca a las personas que trabajan al menos una hora a
la semana, que no trabajan, pero si cuenta con un em-
» _ . | pleo, que fabrican algin producto o brindan algin servi-
Poblacion Econdmi- . , . .
. cio, que ayudan en algin negocio, que realizan labores
camente Activa 3 . . 3 .
agricolas o cuidan animales o que estan buscando trabajo
habiendo trabajado antes y estdn disponibles para traba-

jar.
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.. L. Son las personas que a pesar de conformar la poblacién
Poblacion Econdmi- . .
. en edad de trabajar no trabajan, no buscan un empleo, y
camente Inactiva . .
no estas digpuestos a trabajar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

La estructura de la poblaciéon permite comprender la composi-
ciéon demogréafica que, en términos econdmicos, muestra la
fuerza laboral que puede inmiscuirse al aparato productivo.

Seguin el Instituto de Estadisticas y Censos la poblacién del
canton Pelileo en el ano 2022 asciende a 63.897 habitantes, de
los cuales 48.546 habitantes, es decir el 76%, son consideradas
como Poblacién Econémicamente Activa.

Grdfico 3. Estructura de la Poblacion Economicamente Ac-

tiva

48.546

31.139 28.585

2.554
H PEA M Fuerza de Trabajo
B Ocupados Desocupados

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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La Fuerza de Trabajo son estan consideradas las personas que
trabajaron, buscaron un trabajo o estan disponibles para tra-
bajar a cambio de una remuneracion; en el cantén Pelileo en el
ano 2022 existen 31.139 personas las cuales representan el 64%
del total del PEA cantonal.

La fuerza de trabajo en el area rural esta representada por
25.112 personas, es decir el 81%; mientras que en el area urbana
existen 6.027 personas es decir el 19%.

Grdfico 4. Fuerza de Area de Trabajo por drea

19%

B Urbano ™ Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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En el ano 2022, 16.751 hombres representan el 54% de la fuerza
de trabajo en el cantén Pelileo; mientras que el 46%, es decir

14.388 es representada por mujeres.

Grdfico 5. Fuerza de Area de Trabajo por sexo

54%

B Hombres ™ Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
FElaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

Las personas ocupadas son las que se dedican a producir bienes
o prestar servicios a cambio de una remuneracion; en el cantén
Pelileo las personas en condicion ocupadas son 28.585, es decir
el 92% de la Fuerza de Trabajo.
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Tabla 5. Estructura de la Poblacién Econdémicamente Activa

Variables ‘ Total ‘ Porcentaje
Poblacion Cantdn Pelileo 63.897 100%
PEA 48.546 76%
Fuerza de Trabajo 31.139 64%
Fuera de Fuerza de Trabajo 17.407 36%
Ocupados 28.585 92%
Desocupados 2.554 8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

3.3. Grupo de Ocupacion

El analisis de grupo de ocupacion permite identificar posibles
brechas de habilidades y areas de necesidad de fortalecimiento
de las capacidades de la poblaciéon del canton Pelileo, mejo-
rando la empleabilidad y el bienestar econémico de los residen-
tes locales. Este enfoque proporciona una visiéon integral del
mercado laboral del cantén Pelileo, ayudando a informar la
toma de decisiones tanto a nivel gubernamental como empre-

sarial con el fin de promover un crecimiento econémico inclusivo

y sostenible.
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Tabla 6. Grupo de Ocupacion por Afiliacion a la Sequridad Social

‘opEIsH [op
o/emmigqo n
o/epeejduy

Fuente: Instituto Nacional de Estad

Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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El 36% de las personas ocupadas del cantén Pelileo son em-
pleados u obreros privados, el 31% son Independientes es decir
trabajan con su propio RUC y el 14% son personas que traba-

jan bajo la denominacion de jornalero.

Grdfico 6. Grupo de Ocupacion
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Patronafo? S /
2% Empleada/o /

?
5%
domestlca/ o? pedén? Junta
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Jornalera/o o Provincial,

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
FElaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

De las personas ocupadas del cantén Pelileo el 68% no registran
afiliacién a ningan seguro ptblico, mientras que el 22% registra

Seguro General en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Grdfico 7. Afiliacion General
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

3.4. Horas Trabajadas

En el cantén San Pedro de Pelileo se registra un alto nivel de
ocupacion laboral. Sin embargo, segin la Encuesta de Empleo,
Subempleo y Desempleo del INEC, aplicada en octubre de
2024, se observa que el 53% de la poblacién trabaja menos de

40 horas a la semana, el 19% cumple con las 40 horas
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reglamentarias, y el 28% restante supera las 40 horas de tra-
bajo. Estos datos reflejan que el subempleo, ya sea por insufi-
ciencia de horas laborales o ingresos insuficientes, representa un
porcentaje significativo dentro de la poblacion econémicamente
activa del cantén, evidenciando un desafio importante en tér-

minos de estabilidad y calidad del empleo.

Grdfico 8. Horas Trabajadas

<

B Menos de 40 horas ™ 40 horas ® Mas de 40 horas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2024
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

3.5. Plazas de Empleo

Las plazas de empleo registrado se definen como el niimero de

actividades para producir bienes o prestar servicios a cambio
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de una remuneracién o beneficios, registradas en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que se realizan las
personas en edad de trabajar, las plazas de empleo reportado
en el cantén Pelileo son 5.695, la actividad que presenta mas
plazas de trabajo es Administraciéon Publica con el 24%, se-
guida por Manufactura con el 22%, Comercio con el 14% y

Ensenianza con el 13%.

La gran empresa en el sector manufacturero registra 647 plazas
de empleo, mientras que en el sector comercio las micro empre-

sas registran 354 plazas de empleo.

Tabla 6. Plazas de Empleo por tamano de Empresa

Empleo

Actividad Gran Mediana Mediana

Pequena Micro

Empresa A B
Manufactura 647 43 77 121 367
Comercio 136 93 87 151 354
Ensefianza 224 469 68

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

3.6. Sistema Financiero

El sistema financiero en el cantdén Pelileo facilita el acceso a

recursos financieros para la respuesta y empresas locales. Al
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proporcionar servicios como créditos, ahorros e inversiones,
contribuye a la dinamizacién de la economia local, fomenta el
emprendimiento y apoya la creaciéon de empleo. Ademas, un
sistema financiero eficiente y accesible promueve la estabilidad
econdémica al permitir una gestiéon adecuada de los riesgos y
recursos, lo que a su vez mejora la calidad de vida de los habi-
tantes del cantén y fortalece la infraestructura econémica del

canton.

En el ano 2023 el Banco Nacional de Fomento otorgo un monto
total de $ 6.030.660 dblares en créditos productivos, el 39%

tiene destino agricola mientras que el 17% es pecuario.

Grdfico 9. Prestamos Productivos

44% 39%
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2023
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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En lo que se refiere a instituciones privadas la Superintendencia,
de Bancos registra un valor de $ 84.245.224 délares y la Super-
intendencia de Economia Popular y Solidaria registra un valor
de $ 126.611.911 dolares, destinados a créditos productivos.

El 79% del total de Superintendencia de Bancos estd destinado
al sector pecuario, mientras que el 69% del total de Superin-
tendencia de Economia Popular y Solidaria estd destinado al

sector agricola.

3.7. Ingresos, Inversion y Gastos.

3.7.1. Ingreso Promedio Cuenta Propia

El cantén San Pedro de Pelileo, un 31% de la poblacién trabaja
de manera independiente, es decir, como "Cuenta Propia". Es-
tas personas gestionan sus propios negocios o prestan servicios

sin depender de un empleador.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de
Ecuador, en octubre de 2024, el ingreso promedio de estas per-
sonas fue de $431,38 ddlares americanos, aunque este monto

varia considerablemente, con valores que van desde $0,00 déla-
res hasta $2.800,00 dolares.

Esto refleja tanto la diversidad de ingresos dentro del sector de
trabajo por cuenta propia como los retos econdémicos y la de-
sigualdad que enfrentan muchas personas en este tipo de em-

pleo.
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Grdfico 10. Ingresos Cuenta propia
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Fuente: Instituto de Fstadisticas y Censos, 202}
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

Las personas "Cuenta Propia" en el cantéon San Pedro de Pelileo
invierten en promedio $235,00 ddlares en sus negocios. Esto
significa que, después de cubrir estos costos, se quedan con una
utilidad neta de aproximadamente del 45% es decir $195,44 dé-

lares, lo cual es menos que el salario basico en Ecuador. Este
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bajo ingreso refleja los desafios econémicos y la rentabilidad

limitada

que enfrentan muchas personas que trabajan de ma-

nera independiente, a pesar de sus esfuerzos y el capital inver-

tido en sus negocios.
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Grdfico 11. Inversion Cuenta propia
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Fuente: Instituto de Fstadisticas y Censos, 2024
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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3.7.2. Ingresos Promedio Personas Asalariadas

Segun las encuestas aplicadas en campo, el 44% de la poblacién
del cantén San Pedro de Pelileo es "Asalariada”, lo que significa
que trabaja para un empleador a cambio de un salario fijo y
recibe un pago regular por sus servicios o tareas realizadas. De
esta poblacion, el 43% percibe un salario que se encuentra en
el rango de $301 a $500 dolares, lo cual estd dentro del rango
del sueldo basico reglamentario en Ecuador. Por otro lado, el
27% de los asalariados recibe un sueldo que varia entre $501 y

$1.000 dolares, es decir, por encima del salario basico.

Se debe tener en cuenta que seglin las encuestas realizadas en

promedio son dos personas que reciben ingresos econémicos.

Grdfico 12. Ingresos Asalariados
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Fuente: Encuestas realizadas, 202/
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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3.7.3. Ingresos Promedio Parroquiales

El anélisis de los ingresos por parroquia en el cantén San Pedro
de Pelileo revela una significativa disparidad econémica entre
sus diversas zonas, especialmente al considerar que el salario
basico en Ecuador es de $450. En parroquias como Benitez y
El Rosario, una parte considerable de la poblacién gana menos
de $100 o entre $101 y $300, lo que implica que muchas perso-
nas en estas areas tienen ingresos por debajo del sueldo basico,
lo que limita su capacidad para cubrir necesidades basicas. En
estas zonas, los ingresos son bajos y distan mucho de alcanzar
el salario minimo establecido, lo que refleja una situacién eco-
nomica precaria para una parte importante de la poblacion.
Por otro lado, en parroquias como Garcia Moreno y Huambald,
el 50% o mas de las personas gana entre $301 y $500, lo que
esta justo por debajo o ligeramente por encima del salario ba-
sico, lo que sugiere que estas areas tienen un nivel de ingresos
méas moderado, pero atin no suficiente para generar un nivel de
vida elevado. Sin embargo, en Chiquicha y Pelileo, la distribu-
cion de ingresos muestra una mayor proporcion de personas con
salarios mas altos. En Chiquicha, un 29% de la poblacién gana
entre $701 y $900, y un 14% supera los $1,000, lo que indica

que en esta parroquia existen sectores con ingresos significati-

vamente superiores al sueldo basico.
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En Pelileo, también se observa que un 41% de la poblacién gana
entre $301 y $500 v un 17% obtiene entre $501 y $700, lo que
refleja que una parte de su poblacion supera el salario minimo,
aunque aun hay un porcentaje que sigue ganando menos de
$450. Esta diferencia en los ingresos por parroquias resalta la
desigualdad econdémica dentro del cantén, con algunas zonas
enfrentando mayores desafios econémicos, mientras que otras

tienen sectores con un nivel de vida mas alto.

Tabla 7. Ingresos Parroquiales

Parroquia Rango de Ingresos Personas

Menos de $100 50%
Benitez De $101 a $ 300 33%
De $701 a $900 17%
De $101 a $ 300 10%
Bolivar De $301 a $ 500 60%
De $501 a $700 30%
De $101 a $ 300 14%
De $501 a $700 43%
Chiquicha

De $701 a $900 29%
Mias de $1000 14%
De $301 a $ 500 40%

Cotalo
De $501 a $700 60%
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Menos de $100 20%
El Rosario

De $101 a $ 300 80%

Menos de $100 21%

De $301 a $ 500 50%

Garcia Moreno

De $501 a $700 21%

De $701 a $900 7%

Menos de $100 6%

Huambald De $101 a $ 300 33%
De $301 a $ 500 61%

Menos de $100 2%

De $101 a $ 300 24%

De $301 a $ 500 41%

Pelileo

De $501 a $700 17%

De $701 a $900 10%

Mj4s de $1000 5%

Menos de $100 8%

De $101 a $ 300 23%

Salasaka

De $301 a $ 500 62%

De $501 a $700 8%

Fuente: Encuestas realizadas, 202/
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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3.7.4. Gastos Promedio Personas Asalariadas

El analisis de los gastos de las personas asalariadas del canton
San Pedro de Pelileo muestra que la mayoria de estas personas
tienen un gasto mensual moderado. La mayoria de los asalaria-
dos (alrededor del 46%) gasta entre $151 y $250, lo que sugiere
que gran parte de la poblacion mantiene un control razonable
sobre sus finanzas. Un 21% gasta entre $251 y $350, lo que
indica que un grupo tiene un gasto un poco mas alto, pero
todavia dentro de un rango accesible. Solo un pequeno 5% de
las personas asalariadas tiene gastos superiores a $451, lo que
refleja que los gastos elevados son poco frecuentes. Este patron
de gasto moderado es coherente con los ingresos promedio de
los asalariados en el canton, que, en su mayoria, no superan el

sueldo basico.

Grdfico 13. Gastos Asalariados

46%

21%

14
10% % -
3% l O%
- B L]
Menos de De $51 a De $151 De $251 De $351 Mas de
$50 $150 a$250 a$350 a$450 $451

Fuente: Encuestas realizadas, 202/
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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La alimentacién es el gasto mas alto, con el 90% de las personas
destinando dinero a este concepto. Le siguen los gastos en salud
(69%) y servicios bésicos (71%), lo que refleja que muchas per-
sonas priorizan el cuidado de su salud y el pago de servicios
esenciales como electricidad, agua y teléfono. También es co-
min el gasto en educacién (56%) y préstamos (39%), lo que
sugiere que muchas personas estan invirtiendo en su formacion
o enfrentan deudas. En menor medida, las personas destinan
dinero a vestimenta (27%), transporte (28%) y vivienda (8%),
siendo este tltimo el gasto menos significativo. Otros gastos
como viajes (3%) e insumos agricolas (19%) son menos comu-
nes. En general, los gastos esenciales relacionados con la salud,
la alimentacién y los servicios basicos dominan el presupuesto

de la poblacion.

Grdfico 14. Principales Gastos

Insumos Agricolas IEE———_ 199,
Viajes M 3%
Transporte NI 237,
Vivienda Wl 8%
Prestamo IE———— 397
Vestimenta  E————— 277
Servicio Bésico I—— 7]
Alimentacién I 9%
Educacién I 569,
Salud I 0%

Fuente: Encuestas realizadas, 202/
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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Capitulo 1V.

Distribucion de la pobreza y desigualdad

4.1. Indice de Pobreza

De las personas encuestas 37 personas, representadas por el
31% ganan menos del salario basico, considerando que el sueldo
basico de $460 lo tomaremos como linea de pobreza.

Tabla 8. Ingresos Poblacion encuestada

Ingresos Personas Porcentaje

Menos de $100 10 8%
De $101 a $ 300 27 23%
De $301 a $ 500 51 43%

De $501 a $700 20 17%

De $701 a $900 8 ™%
Mas de $1000 3 3%
Total general 119 100%

Fuente: Encuestas realizadas, 202/
Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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Aplicamos la férmula de indice de pobreza

Numero de personas por debajo del umbral de pobreza 100
X

Nuamero total de Personas

. 3
Indice de Pobreza = 119 x 100

Indice de Pobreza = 31%

El indice de pobreza de San Pedro de Pelileo (31%) es notable-
mente mas alto que el de la provincia de Tungurahua (14%), lo
que indica que el canton enfrenta desafios importantes en tér-
minos de desarrollo econémico y bienestar social. Indicadores

de pobreza y pobreza extrema.

La aplicaciéon de tasas por obras en el cantén San Pedro de
Pelileo, donde el indice de pobreza alcanza el 31%, requiere un
enfoque cuidadosamente disenado para evitar la exacerbacion

de las desigualdades sociales.
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4.2, Indice de Gini

El céalculo del indice de Gini para los ingresos de la poblacién
de San Pedro de Pelileo se realiza siguiendo una serie de pasos
detallados. En primer lugar, se calcula el ingreso promedio de
cada grupo de acuerdo con los rangos de ingresos proporciona-
dos. Para ello, se toma el valor medio de cada intervalo de in-
gresos, representando asi el ingreso promedio de cada grupo.
En el grupo de "Menos de $100" se asume con un ingreso pro-
medio de $50, y el grupo "$301 a $500" tiene un ingreso prome-
dio de $400.

Una vez determinado el ingreso promedio de cada grupo, se
multiplica este valor por el nimero de personas pertenecientes
a dicho grupo, obteniendo asi el ingreso total por grupo. Luego,
se suman los ingresos de todos los grupos, lo que da como re-
sultado el ingreso total de la poblacién, que en este caso es de

$50,100.

Posteriormente, se calcula el porcentaje acumulado de la po-
blacion y el porcentaje acumulado de los ingresos para construir
la curva de Lorenz. Este proceso consiste en sumar progresiva-
mente los porcentajes de la poblacién y los porcentajes de los
ingresos correspondientes a cada grupo, lo que nos permite ob-

tener la distribucién acumulada.

Finalmente, el indice de Gini se calcula aplicando la férmula
estandar, que compara la distribucién acumulada de la pobla-
cion con la distribuciéon acumulada de los ingresos. El indice de

Gini se expresa de la siguiente manera:

n

G=1- Z[ﬁi + pi—1) - (yi — yi—1)
i=1
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Al aplicar esta féormula a los datos de San Pedro de Pelileo, se
obtuvo un indice de Gini de 0.4, lo que indica un nivel de de-
sigualdad moderada en la distribucion de los ingresos dentro de
la poblacion. Este valor sugiere que, aunque existe cierta equi-
dad en la distribucién de los ingresos, persisten diferencias sig-
nificativas entre los distintos grupos de la poblacion.

4.3. Andlisis de Brechas Economicas por Quintil

Dividir a la poblacion en quintiles en un estudio socioecondémico
es esencial para la implementacion de tasas en las mejoras, ya
que permite una distribucién mas equitativa de los costos y
beneficios asociados a proyectos de desarrollo. Al segmentar a
la poblacién en grupos segin sus ingresos y gastos, se pueden
identificar de manera precisa a los sectores méas vulnerables,
que son los que probablemente enfrentarian mayores dificulta-
des para asumir el costo total de las mejoras. Esto facilita la
creacion de tasas diferenciadas, donde los quintiles mas altos
podrian pagar més debido a su mayor capacidad econdémica,
mientras que los quintiles mas bajos recibirian subsidios o tasas
mas bajas, garantizando que las mejoras, como infraestructura,
servicios basicos o programas de salud, sean accesibles para to-

dos.
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Dado que cada quintil representard 20% de la poblacion, la po-
blacién total se divide en 5 grupos de 20% cada uno.

Tabla 9. Quintiles de Ingresos

Quintil Rango de ingresos
Quintil 1 | Menos de $100 y $101 a $300
Quintil 2 $301 a $500
Quintil 3 $501 a $700
Quintil 4 $701 a $900
Quintil 5 Miés de $1000

Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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Tabla 10. Quintiles de Gastos

Quintil Rango de gastos
Quintil 1 Menos de $50 y $51 a
$150
Quintil 2 $151 a $250
Quintil 3 $251 a $350
Quintil 4 $351 a $450
Quintil 5 Miés de $451

Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo

B e,

AR RRE~

LERRE
RETEFRRE

\

)

- wi’l‘ ~!|

e

) - L i
_._u—h. —_
'J‘ - 5;“?







Capitulo V.

Andlisis de impacto por quintil

.....
Il B B = = =

TODAY WEEK

900K ‘ 900K




Impacto en el Sector Empresarial de San Pedro de Pelileo

Capitulo V.

Andlisis de impacto por quintil

5.1. Capacidad de Pago por Quintil

Primer Quintil (Ingreso: Menos de $100): Los hogares
en este quintil son los mas vulnerables econémicamente. Con
ingresos bajos, estos hogares destinan la mayor parte de su di-
nero a cubrir necesidades esenciales, como alimentacion y ser-
vicios béasicos. Su capacidad de pago es extremadamente limi-
tada, ya que cualquier aumento en tarifas o impuestos podria
representar una carga desproporcionada. Para este grupo, las
politicas fiscales deben ser sensibles a su capacidad de pago.
Cualquier incremento en los costos de servicios o impuestos po-
dria generar un empeoramiento en sus condiciones de vida, ya
que estos hogares tendrian que recortar ain mas su gasto en
bienes basicos, afectando directamente su bienestar.

Segundo Quintil (Ingreso: De $101 a $300): Aunque los
hogares en este quintil tienen un nivel de ingreso superior al
primer quintil, su capacidad de pago sigue siendo limitada. A
pesar de que pueden cubrir sus necesidades basicas, el margen
para gastos no esenciales es pequeno. Un aumento en tarifas o

impuestos podria generar presion econémica en estos hogares,
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obligandolos a reducir aiin mas el gasto en bienes y servicios no
esenciales. La capacidad de pago en este grupo es moderada, y
aunque no tan critica como en el primer quintil, cualquier au-
mento en los costos podria impactar negativamente en su cali-
dad de vida. Las politicas que afecten a este quintil deben con-
siderar una posible carga financiera significativa, pero aiin ma-
nejable con medidas de apoyo, como subsidios o tarifas diferen-
ciadas.

Tercer Quintil (Ingreso: De $301 a $500): Los hogares
en este quintil tienen un nivel de ingreso mas elevado que los
anteriores y, por lo tanto, una mayor capacidad para afrontar
cargas adicionales. Sin embargo, aunque su capacidad de pago
es moderadamente alta, sigue existiendo una limitacion, espe-
cialmente en caso de aumentos significativos en los costos de
servicios o impuestos. Pueden destinar parte de sus ingresos a
bienes y servicios no esenciales, pero un aumento en los gastos
podria reducir su margen de consumo o ahorro. La capacidad
de pago de este grupo es razonablemente flexible, pero la im-
plementacion de politicas debe equilibrar los costos para evitar

que afecten su estabilidad financiera.
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Cuarto Quintil (Ingreso: De $501 a $700): En este
grupo, la capacidad de pago es considerablemente mayor. Los
hogares en este quintil tienen un mayor poder adquisitivo, lo
que les permite cubrir tanto necesidades esenciales como no
esenciales sin poner en riesgo su estabilidad financiera. Aunque
estos hogares pueden enfrentar un impacto por aumentos en los
costos de servicios o impuestos, su capacidad para absorber
cargas adicionales es mucho mayor que la de los quintiles infe-
riores. Sin embargo, las politicas que impliquen aumentos de-
ben estar orientadas a evitar que este quintil enfrente aumentos
desmesurados que puedan generar efectos negativos sobre su
nivel de vida.

Quinto Quintil (Ingreso: Mds de $1000): Los hogares en
el quinto quintil tienen los ingresos mas altos y, por lo tanto, la
mayor capacidad de pago. Estos hogares tienen un alto poder
adquisitivo y pueden asumir incrementos en los costos de ser-
vicios o impuestos con poco o ningun impacto significativo so-
bre su calidad de vida. Ademas, tienen mayor flexibilidad para
gastar en bienes y servicios no esenciales, ahorrar e invertir. No
obstante, a pesar de su alta capacidad de pago, es importante
que las politicas fiscales sean progresivas y que se utilicen me-
canismos adecuados para garantizar que estos hogares contri-
buyan de manera justa sin generar desigualdades adicionales.

5.2. Andlisis de Impacto por Quintil

Primer Quintil (Ingreso: Menos de $100): Cualquier au-
mento en los impuestos o tarifas de servicios tendra un impacto
considerable en este quintil. Debido a su limitada capacidad de

pago, los hogares de este grupo tendrian que ajustar su gasto
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en necesidades esenciales, lo que podria empeorar su situacion
econdmica y aumentar el riesgo de pobreza. Las politicas fisca-
les y tarifarias deben ser muy cuidadosas al afectar a este
grupo, y es fundamental considerar la posibilidad de exonera-
ciones o subsidios para mitigar los efectos.

Segundo Quintil (Ingreso: De $101 a $300): En este
quintil, el impacto de los aumentos en tarifas o impuestos tam-
bién sera significativo, aunque menos grave que en el primer
quintil. Estos hogares probablemente tendran que reducir su
gasto en algunos aspectos no esenciales y ajustarse a los cam-
bios en los precios. Sin embargo, su capacidad de pago es un
poco mayor, lo que les permite hacer frente a algunos ajustes
sin afectar drasticamente su bienestar. No obstante, ain es re-

comendable implementar politicas que suavicen el impacto,

como subsidios para servicios esenciales.
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Tercer Quintil (Ingreso: De $301 a $500): Para este
grupo, el impacto de los aumentos serda moderado. Si bien los
hogares de este quintil tienen una mayor capacidad para absor-
ber los costos adicionales, atin podrian experimentar ciertos
ajustes en su nivel de vida, especialmente en gastos no esencia-
les. Las politicas fiscales o tarifarias deben considerar la elasti-
cidad de los hogares en este quintil, ya que los aumentos pueden

afectar el consumo o el ahorro.

Cuarto Quintil (Ingreso: De $501 a $700): Los hogares
en este quintil son menos vulnerables a aumentos en tarifas o
impuestos, dado su mayor poder adquisitivo. El impacto sera
menor en comparacién con los quintiles inferiores, pero aun asi
es importante no generar una presion excesiva sobre este grupo.
Aunque tienen mayor capacidad de pago, las politicas deben
ser sensibles al posible cambio en el comportamiento de con-

sumo que podria ocurrir si los costos aumentan demasiado.




Economia Local y Tributacién

Quinto Quintil (Ingreso: Mds de $1000): Los hogares en
el quinto quintil tienen la capacidad de soportar aumentos sig-
nificativos en los costos de servicios o impuestos sin que esto
afecte gravemente su calidad de vida. El impacto de los cambios
serd minimo, pero es importante garantizar que las politicas
fiscales sean progresivas y justas. Estos hogares pueden contri-
buir méas en términos de impuestos y tarifas sin sufrir una

merma considerable en su bienestar econémico.

5.3. Propuesta Estructura Tarifaria Progresiva

Segun los datos proporcionados por el GAD Municipal de San
Pedro de Patate, el monto total de las obras realizadas desde
el ano 2016 asciende a $7,957,480.69. Esta cifra refleja el costo
de diversas infraestructuras y proyectos de desarrollo que han
beneficiado al canton a lo largo de los anos. Este valor consti-
tuye un importante indicador de la inversién realizada en el
municipio, lo cual tiene un impacto directo en la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes, especialmente en términos
de infraestructura publica y servicios basicos.

De acuerdo con el analisis previo, la poblaciéon del cantén se
distribuye en diferentes quintiles, y la estructura tarifaria pro-
gresiva debe asignar una mayor proporcién de la carga a los

quintiles con mayores ingresos.
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5.4. Distribucion de la Carga Financiera (Por-

centajes de Pago por Quintil)

De acuerdo con el andlisis previo, la poblacion del cantéon se
distribuye en diferentes quintiles, y la estructura tarifaria pro-
gresiva debe asignar una mayor proporcién de la carga a los
quintiles con mayores ingresos.

Tabla 11. Distribucion de la Carga Financiera

() ?-) — 1 8
5 vk 2
= = s 2 y
45 g < S = M A
k= - e 3] Q0 «
= g ° 5 2 2 0
e S & 2 8 g T
S = O
o & 2
Primer Quintil $
I : M d 8 1
(Ingreso: Menos de % % 79.574,81
$100)
Segundo Quintil $
I : $101 - 23 5
(Ingreso: $ 7 v 397.874,03
$300)
Tercer Quintil (In- 3
43% 15%
greso: $301 - $500) o 0 1.193.622,10
Cuarto Quintil $
I - $501 - 17 25
(Ingreso % % 1.989.370,18
$700)

Elaborado por: GAD Cantonal San Pedro de Pelileo
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5.5. Clasificacion

5.5.1. Primer Quintil (Ingreso: Menos de $100)

Proporcion del Costo Total 1%: Este quintil tiene una ca-
pacidad de pago limitada debido a sus bajos ingresos, por lo
que se le asigna un porcentaje bajo del costo total de las obras.

Monto a pagar estimado: $79,574.81. Este grupo podria

beneficiarse de subsidios o pagos diferidos a lo largo del tiempo.

5.5.2. Segundo Quintil (Ingreso: $101 - $300)

Proporcion del Costo Total 5%. Aunque este grupo tiene
ingresos bajos, puede asumir una mayor carga en comparacion
con el primer quintil. Se les asigna una proporcién del costo

moderada.

Monto a pagar estimado: $397,874.03. Se podrian ofrecer
facilidades de pago o fraccionamiento en plazos para aliviar el

impacto.

5.5.3. Tercer Quintil (Ingreso: $301 - $500)

Proporcion del Costo Total 15%. Este grupo tiene una
mayor capacidad de pago, por lo que puede asumir un porcen-
taje mas alto del costo total.

Monto a pagar estimado: $1,193,622.10. Aunque sus ingre-
sos son medianos, atin pueden requerir algan tipo de apoyo para
hacer frente al pago total.
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5.5.4. Cuarto Quintil (Ingreso: $501 - $700)

Proporcion del Costo Total 25%. Este grupo tiene una
mayor capacidad econémica y, por lo tanto, puede asumir una

carga significativa.

Monto a pagar estimado: $1,989,370.18. El pago para este
quintil no deberia generar una presion significativa sobre sus

finanzas.

5.5.5. Quinto Quintil (Ingreso: Mds de $1000)

Proporcion del Costo Total 54%: Este grupo, con los in-
gresos mas altos, tiene la capacidad de asumir la mayor pro-
porcion del costo total de las obras. No se espera que el pago

tenga un impacto negativo en su bienestar econoémico.

Monto a pagar estimado: $4,299,031.77.

5.6. Condiciones de pago y tiempo

Para asegurar que los pagos sean asequibles, se pueden estable-
cer facilidades de pago que varien segin el quintil y la capaci-

dad de pago de cada grupo.

5.6.1. Primer Quintil (Menos de $100)

— Plazo de pago: 10 anos (120 meses).
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Condiciones: Pago mensual reducido, con una tasa de interés
baja o nula. Posibilidad de exoneraciéon parcial o total depen-

diendo de la evaluacion de ingresos.

5.6.2. Segundo Quintil (De $101 a $300)

— Plazo de pago: 8 anos (96 meses).

Condiciones: Pago mensual con facilidades, con una tasa de
interés baja. Descuentos por pronto pago o reduccion de la tasa
de interés con pagos adelantados.

5.6.3. Tercer Quintil (De $301 a $500)

— Plazo de pago: 6 anos (72 meses).

Condiciones: Pago mensual accesible, con una tasa de interés

moderada. Opcion de fraccionar el monto a pagar.

5.6.4. Cuarto Quintil (De $501 a $700)

— Plazo de pago: 5 anos (60 meses).

Condiciones: Pago mensual acorde a su capacidad de pago,

con una tasa de interés moderada. Descuentos por pronto pago.

5.6.5. Quinto Quintil (Mds de $1000)

— Plazo de pago: 3 anos (36 meses).
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Condiciones: Pago directo o en pocos plazos, con una tasa de
interés estandar o nula. El monto asignado al quintil més alto
se puede pagar de forma acelerada, ya que tiene la capacidad
econdmica para cubrirlo sin dificultades.

5.7. Conclusiones

— La situaciéon econémica en el cantén San Pedro de Peli-
leo muestra una notable desigualdad en los ingresos, lo
que implica que la asignacion de las tasas debe ser pro-
porcional a la capacidad de pago de cada grupo econé-
mico para evitar una carga desproporcionada sobre los

hogares CcOoIl menores recursos.

— La mayoria de los hogares en San Pedro de Pelileo des-
tinan una parte significativa de sus ingresos a necesida-
des basicas, como alimentacién y servicios publicos, lo
que limita su capacidad de asumir tasas elevadas. Por lo
tanto, es fundamental que la asignacién de las tasas sea
flexible y tenga en cuenta estas restricciones.

— Dada la diversidad en los niveles de ingresos de la po-
blacién, la implementaciéon de una estructura de tasas
progresivas es esencial. Esto garantizara que las personas
con mayores ingresos contribuyan de manera proporcio-
nal a la financiacién de las obras, mientras que aquellos
con menores recursos puedan acceder a tasas mas bajas

y plazos de pago mas largos.
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5.8. Recomendaciones

— Se recomienda establecer una estructura tarifaria pro-
gresiva, donde las personas con mayores ingresos contri-
buyan con una mayor proporcién al costo de las obras,
mientras que los hogares con ingresos mas bajos tengan

una carga mas liviana y ajustada a su capacidad de

pago.

— Dado que una gran parte de la poblaciéon destina sus
ingresos a necesidades basicas, se sugiere ofrecer plazos
de pago mas largos y condiciones favorables a los hogares
de menores recursos, para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones sin afectar su estabilidad financiera.

— Es fundamental que las autoridades locales realicen un
seguimiento constante de la evolucién de la situacion
econémica de los habitantes, con el fin de ajustar las
tasas y los plazos de pago segun las variaciones en los
niveles de ingresos y gastos, garantizando asi un sistema

justo y equitativo.
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